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Tagesordnung:

1. Ausbildungsduldung integrations- und wirtschaftsfreundlich ausgestalten, An-

trag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Drucksache 6/10670)

AnhoOrung

Gesetz zur Chancengleichheit bei der politischen Teilhabe (Brandenburgisches
Chancengerechtigkeitsgesetz - BbgChG), Gesetzentwurf der CDU-Fraktion
(Drucksache 6/10373)

AbschlieRende Beratung

Gesetz zur Neuordnung der Ausbildung und des Studiums fiir den Polizeivoll-
zugsdienst, Gesetzentwurf der Landesregierung (Drucksache 6/10688)

Verstandigung zum weiteren Vorgehen (Auswertung der schriftichen Anhdrung, ggf.
abschlie3ende Beratung)

Gesetz zur Anderung des Brandenburgischen Vermessungsgesetzes, Gesetz-
entwurf der Landesregierung (Drucksache 6/10608)

Verstandigung zum weiteren Vorgehen (Auswertung der schriftlichen Anhdrung, gdf.
abschlie3ende Beratung)

Zweites Gesetz zur Starkung der kommunalen Zusammenarbeit, Gesetzentwurf
der Landesregierung (Drucksache 6/10694)

in Verbindung mit

Konzept zur Verbesserung der freiwilligen kommunalen Zusammenarbeit ge-
malf3 der Beschliisse des Landtages vom 18. Mai 2017 (Drs. 6/6606 [ND]-B und
Drs. 6/6611-B), Konzept der Landesregierung (Drucksache 6/10690)

Verstandigung zum weiteren Vorgehen (Auswertung der schriftlichen Anhdrung, ggf.
abschlie3ende Beratung)

Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/680 fur die Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten durch die Polizei sowie den Justiz- und Mal3regelvollzug
des Landes Brandenburg und zur Anderung weiterer Gesetze, Gesetzentwurf
der Landesregierung (Drucksache 6/10692)

Verstandigung zum weiteren Vorgehen (Auswertung der schriftlichen Anhérung)
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7. Gesetz zur Abschaffung der Beitrage flr den Ausbau kommunaler Stral3en, Ge-

10.

11.

12.

13.

setzentwurf der SPD-Fraktion, der Fraktion DIE LINKE und des Abgeordneten
Péter Vida (fraktionslos) (Drucksache 6/10943, Neudruck)

Verstandigung zum weiteren Vorgehen (Auswertung der mundlichen Anhérung, gdf.

abschliel3ende Beratung)

Tatigkeitsbericht Datenschutz der Landesbeauftragten fur den Datenschutz und
fur das Recht auf Akteneinsicht zum 31. Dezember 2018 (Drucksache 6/11152)

Verstandigung zum weiteren Vorgehen

Funftes Gesetz zur Anderung des Ordnungsbehordengesetzes, Gesetzentwurf
der Landesregierung (Drucksache 6/11249)

Verstandigung zum weiteren Vorgehen (Beschlussfassung Uber die Durchfiihrung einer

schriftlichen Anhorung vorbehaltlich der Uberweisung in den Ausschuss)

Durchsuchungen in der rechtsextremistischen Szene in Cottbus am 10.04.2019
u. a. wegen des Vorwurfs der Bildung einer kriminellen Vereinigung und anderer
Straftaten (auf Antrag der SPD-Fraktion und der Fraktion DIE LINKE)

Bericht des Ministeriums des Innern und fir Kommunales

Kennzeichenerfassung im Land Brandenburg (auf Antrag der SPD-Fraktion und
der Fraktion DIE LINKE)

Bericht des Ministeriums des Innern und fir Kommunales

Mutmalliche Einflussnahme auf ein Ermittlungsverfahren in Frankfurt (Oder)

(auf Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Bericht des Ministeriums des Innern und fir Kommunales

Verschiedenes
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Aus der Beratung:

Die Vorsitzende begrift die Anwesenden zur 58. Sitzung des Ausschusses fir Inne-
res und Kommunales in der 6. Wahlperiode. Sie erinnert daran, dass die Sitzung wie
Ublich live im Internet gestreamt werde.

Sie fuhrt aus, dass die Einladung zur heutigen Sitzung am 8. Mai 2019 im 2. Neu-
druck verteilt worden sei. Sie erinnert daran, dass die Abgeordnete Schilzke ergéan-
zend um die Behandlung des Themas ,Sicherstellung der Loschwasserversorgung
im Land Brandenburg” gebeten habe und stellt fest, dass es keine weiteren Bemer-
kungen oder Anderungswiinsche zum Entwurf der Tagesordnung gebe.

Der Ausschuss flur Inneres und Kommunales beschlief3t einstimmig die Ta-
gesordnung.

Der Ausschuss fur Inneres und Kommunales beschliel3t einstimmig die
Richtigkeit des Protokolls zur 50. Sitzung am 8. November 2018.

ZuTOP 1: Ausbildungsduldung integrations- und wirtschaftsfreundlich aus-
gestalten, Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Druck-
sache 6/10670)

Anhdrung
Vorsitzende:

Der Landtag hat diesen Antrag in seiner 74. Sitzung im Marz zur federfihrenden Be-
ratung an den Ausschuss fir Inneres und Kommunales sowie zur Mitberatung an den
Ausschuss fur Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie Gberwiesen. Ich be-
grue herzlich die anwesenden Mitglieder des mitberatenden Ausschusses.

Besonders herzlich begrufe ich die Anzuhdrenden: Frau Gordes vom Stadte- und
Gemeindebund Brandenburg, Herrn Dr. Obermann vom Landkreistag Brandenburg,
Frau Tetzlaff von der Fluchtlingsberatung des Evangelischen Kirchenkreises Oberes
Havelland, Frau Neumann vom Fluchtlingsrat Brandenburg, Herrn Jahn vom Land-
kreis Dahme-Spreewald sowie Herrn Hoppe von der Handwerkskammer Frankfurt
(Oder) und Herrn Volker von der Industrie- und Handelskammer Ostbrandenburg.
Wir haben keine Information, ob Herr Nehls vom Deutschen Gewerkschaftsbund
noch kommt.

Ich erteile zun&chst Frau Gordes das Wort. Bitte schon.
Frau Gordes (Stadte- und Gemeindebund Brandenburg):

Ich werde mich kurzfassen, denn in grof3en Teilen folgen wir der Stellungnahme des
Landkreistages.
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Wir sehen den Antrag kritisch und empfehlen, ihn zurzeit nicht weiterzuverfolgen.
Zum einen sind die Auslanderbehorden wie das MIK an Rechtsprechung und Gesetz
gebunden und mussen komplizierte Regelungen befolgen, sodass wir weitere For-
mulierungen bezulglich Zwecken der Ausbildungsduldung nicht fur tunlich halten. Das
Vorhaben birgt die Gefahr, dass das Ergebnis nicht mehr rechtmé&Rig ist. Es gibt die
Anwendungshinweise des Bundesinnenministeriums und Hinweise des MIK, die sich
wiederum auf diese stitzen. Wir halten sie fiir ausreichend und wirden zurzeit nichts
umformulieren.

Sinn und Zweck von Auslanderbehérden sind im Ubrigen die Um- und Durchsetzung
des Auslanderrechts und - das ergibt sich aus der Rechtsprechung - weniger die Be-
schaftigungsférderung oder Ausbildungsermoglichung. Aufgabe der Auslanderbehor-
den ist beispielsweise die Durchsetzung der Ausreisepflicht, sofern die Vorausset-
zungen dafur erfillt sind. In § 60a steht, dass die Ausbildungsduldung eine gebunde-
ne Entscheidung ist. Mit der Anderung durch das Integrationsgesetz wurde aus dem
.kann“ ein ,ist“: Wenn die Voraussetzungen erfullt sind, ist eine Ausbildungsduldung
zu erteilen. Wenn die Voraussetzungen nicht erfillt sind, kann keine Duldung erteilt
werden. Daran mussen sich die Auslanderbehdrden halten.

AulRerdem werden im Deutschen Bundestag derzeit verschiedene Gesetze zur Be-
schaftigung und Ausbildung verhandelt. Auch § 60a wird geandert; die Vorschriften
zur Ausbildungsduldung sollen in einen 8§ 60b und weitere Vorschriften in einen 8 60d
Aufenthaltsgesetz gepackt werden. Der Bundesrat ist dazu schon angehort worden.
Tritt das Gesetz in Kraft, sind wieder alle Regelungen zu andern und die Anwen-
dungshinweise anzupassen, sodass wir das zum jetzigen Zeitpunkt fur untunlich hal-
ten.

Dr. Obermann (Landkreistag Brandenburg):

Frau Gordes hat im Grunde meine Eingangsbemerkung vorweggenommen. Wir ha-
ben zum einen teils inhaltliche Bedenken. Zum anderen laufen gerade mehrere bun-
desgesetzliche Verfahren, in denen die mal3geblichen Bestimmungen - es geht um §
60a - fortentwickelt werden. Die Dinge, die der Antrag thematisiert, werden zum Tell
im Rahmen dieser Verfahren verandert werden. Mit dem Antrag will man Rechts- und
Planungssicherheit fir Betroffene, Betriebe und Behdrden schaffen. Wenn dann aber
die Bundesgesetze vorliegen - womit bis Jahresmitte zu rechnen ist -, musste unter
Umstanden wieder anderes veranlasst werden. Hier wird also ein Handlungsauftrag
an die Landesregierung formuliert, der sich letztlich nicht umsetzen lasst. Unabhan-
gig von allen inhaltlichen Bewertungen halten wir es daher zum jetzigen Zeitpunkt
nicht fur richtig, einen solchen Antrag zu formulieren. Es wére besser, ihn zuriickzu-
stellen und, sobald die Bundesgesetzlichkeit vorliegt, zu schauen, ob es Anpas-
sungsbedarf gibt. Wenn das Bundesgesetz geandert ist, wird es vonseiten des Bun-
des eine Verwaltungsvorschrift geben. Insofern ergibt sich sowieso Anpassungsbe-
darf, den man noch nicht vorhersehen kann.

Zum Inhaltlichen: § 60a verfolgt einen wichtigen und richtigen Ansatz. Man muss
aber berlcksichtigen, dass das gesetzliche Programm, das dahintersteht, extrem
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kompliziert ist. Es ist zwischen der Zeit des Asylverfahrens und der Zeit nach Ab-
schluss des Asylverfahrens zu unterscheiden: Wahrend des Verfahrens ist es mog-
lich, eine Beschaftigungserlaubnis zu erhalten. Dazu muss vorher auch nicht die
Identitat geklart werden. Auf Grundlage dieser Beschaftigungserlaubnis kann eine
Ausbildung begonnen werden. Die Ausbildung lauft; das Asylverfahren dauert unter
Umstanden langer, zum Beispiel ein Jahr. Schlie3lich kommt der ablehnende Asylbe-
scheid. Dann muss die Auslanderbehdrde - das ist Gesetzeslage - neu prufen, ob die
Ausreisepflicht, die entstanden ist, durchsetzbar ist - solange kein Antrag auf Dul-
dung gestellt ist. Unter anderem ist zu prifen, ob die Identitat geklart ist. Wenn sich
ergibt, dass die Identitat nicht nachgewiesen werden kann, oder andere Grinde be-
stehen, die Duldung zu verweigern, kann es sein, dass die Ausreisepflicht - zumin-
dest gesetzlich - durchsetzbar ist, obwohl vorher eine Ausbildung begonnen wurde.
Das ist in der Praxis alles viel komplizierter. Naturlich entsteht in solchen Fallen
Frustration bei allen Beteiligten. Aber das ist ein Thema, das nicht bei den Auslan-
derbehdrden abgeladen werden kann. In der Begrindung des Antrags klingt es so,
als gabe es auf der einen Seite die guten Auslanderbehérden und auf der anderen
Seite die, die nicht richtig mitspielen. Das trifft nicht die Realitat. Wir haben zurzeit
6 600 Duldungsberechtigte, und die Auslanderbehérden haben taglich eine enorme
Arbeitsbelastung zu bewaltigen. Der Pauschalverdacht, Ausléanderbehérden hielten
sich nicht an das Gesetz, muss zurlickgewiesen werden.

Laut Antrag soll das oberste Ziel formuliert werden, dass die Ausbildungsduldung
maoglichst erteilt werden soll. Damit wird ein Ermessen suggeriert, das im Gesetz
nicht angelegt ist. Friher war die Ausbildungsduldung eine Kann-Bestimmung; heute
ist sie ein gebundener Anspruch. Wenn die gesetzlichen Voraussetzungen erfullt
sind, wird die Ausbildungsduldung erteilt. Sind sie nicht erflllt, kann die Auslanderbe-
horde nicht davon abweichend etwas anderes regeln, weil sie sonst gegen ihre Ge-
setzesbindung verstofR3en wirde.

Eine Kernfrage dabei ist, wie die ldentitat geklart wird, welche Mitwirkungshandlun-
gen abverlangt werden. Es gibt in der Tat unbestimmte Rechtsbegriffe - das ist etwas
anderes als Ermessen -, sodass vor Ort entschieden werden muss, ob die Voraus-
setzungen erflillt sind. Das passiert aber nicht im rechtsfreien Raum. Die unbestimm-
ten Rechtsbegriffe werden von autorisierten Stellen interpretiert - von den Aufsichts-
behorden, dem Bundesinnenministerium und vor allem den Gerichten, die die Arbeit
der Auslanderbehdérden kontrollieren. Aufgrund dieser Gesetzesbindung, der Verwal-
tungsvorschriften, der interpretierenden Vorschriften und der Rechtsprechung gibt es
eine Art Kondensat zu der Frage, was die Auslanderbehdérden bei der Identitatskla-
rung zu beachten haben, und das ist in der Weisung Nr. 1/2019, die das Innenminis-
terium fur verbindlich erklart hat, sehr gut zusammengefasst. Demnach ist im Grund-
satz davon auszugehen, dass beziglich der Mitwirkung anspruchsvolle Vorausset-
zungen erfillt werden mussen. Das kann so weit gehen, dass dem betroffenen Aus-
lander aufgegeben werden kann/muss/soll, dass vor Ort ein Anwalt eingeschaltet
wird, der daftir sorgen muss, dass in irgendeiner Form eine Identitatsklarung stattfin-
det. Das ist problematisch. Auf der anderen Seite darf man nicht vergessen: Die
Identitatsklarung hat auch einen gewissen Zweck. Dahinter stehen Sicherheitserwa-
gungen und die Erwagung, dass es im offentlichen Interesse ist, zu wissen, wer sich
hier aufhalt. Genauso, wie wir wissen wollen, welche Identitat ein Inlander hat, wollen
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wir wissen, welche ldentitat ein Auslander hat.

Insofern ist aus juristischer Sicht fraglich, ob das Anliegen des Antrags sich noch im
Rahmen der gesetzlichen Vorschriften und der Auslegung durch Rechtsprechung
bewegt. Wir werden dazu gleich vonseiten der Engagierten und der Interessentrager
sicher auch andere Bewertungen horen. Es ist ausgesprochen schwierig, hier eine
maoglichst verantwortungsvolle Entscheidung zu treffen.

Das Gesetz, das 8§ 60 a fortentwickelt, regelt Dinge, die sich auf die Antragsgegen-
stande auswirken. Zum Beispiel soll demnachst vor Erteilung der Ausbildungsdul-
dung die Identitat geklart sein. Es soll auch die Situation, die heute entsteht, dass
jemand schon im Asylverfahren eine Ausbildung begonnen hat, von der Situation ge-
trennt werden, dass die Ausbildung erst nach dem ablehnenden Asylbescheid aufge-
nommen werden soll und daher eine Duldung beantragt wird. Da soll es eine Art Ka-
renzzeit geben, sodass man, wenn man die Ausbildung nicht vorher aufgenommen
hat, sechs Monate lang keinen Antrag auf Ausbildungsduldung stellen kann - vor dem
Hintergrund, dass in der Zeit die Ausreisepflicht durchgesetzt werden soll. Das kann
man unterschiedlich bewerten, aber solche Anderungen wirken sich zwangslaufig auf
das aus, was hier Antragsgegenstand ist. Es ist nicht sinnvoll und nicht im Interesse
der Betroffenen, der Wirtschaft oder der Behdrden, zum jetzigen Zeitpunkt eine kon-
kretisierte Weisung zu fordern, die im Widerspruch zu dem steht, was demnéachst auf
bundesgesetzlicher Ebene geregelt wird. Daher lautet unser Petitum: Stellen Sie den
Antrag zurick, warten Sie die Verfahren auf Bundesebene ab. Dann kann man
schauen, was an Gestaltungsspielraum verbleibt.

Frau Tetzlaff (Fluchtlingsberatung des Evangelischen Kirchenkreises Oberes
Havelland):

Als Vertreterinnen der Flichtlingsberatung und des Flichtlingsrates Brandenburg
begrifRen wir den Antrag. Die vorgeschlagenen konkreten MalRnahmen sind gebote-
ne Schritte hin zu einer praxistauglicheren Umsetzung der Ausbildungsduldung in
Brandenburg. Im Vergleich mit anderen Bundeslandern wird deutlich, dass Branden-
burg Moglichkeiten, die die Ausbildungsduldung bietet, bisher nicht nutzt. Mit dem
Integrationsgesetz hat der Bundesgesetzgeber die Mdglichkeit der sogenannten
Ausbildungsduldung eingefuhrt, nach der Auslanderinnen und Auslander aus drin-
genden personlichen Griinden eine Duldung zu erteilen ist - das heif3t, es ist eine
Anspruchsduldung. Das MASGF hat in einem Schreiben vom 18.08.2017 an alle
Landkreise geschrieben: Unser politisches Ziel ist, dass alle Geflichteten unabhan-
gig von Status und Herkunftsland eine Ausbildung anfangen und auch bis zum Ende
absolvieren kénnen, auch, wenn sie nicht bleiben kénnen oder wollen. Denjenigen,
die eine Ausbildung aufnehmen wollen, gut Deutsch gelernt haben und einen Ausbil-
dungsbetrieb von ihrer Eignung Uberzeugen konnten, sollten wir alle Unterstt-
zungsmaoglichkeiten zukommen lassen. - Sehen wir uns zwei Jahre spater die Reali-
tat an, fragen wir uns: Was ist daraus geworden?

Wir haben es im Land Brandenburg mit einer uneinheitlichen und restriktiven Umset-
zungspraxis zu tun. Bisher sind in Brandenburg nur wenige Ausbildungsduldungen
erteilt worden. Zahlreiche abgelehnte Antrdge auf Ausbildungsduldung zeigen, dass
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einige Auslanderbehdrden ordnungspolitische Maflinahmen derart priorisieren, dass
der integrationspolitische Gedanke, der dem Gesetz zugrunde lag, nicht berlcksich-
tigt wird. Die folgenden Beispiele verdeutlichen, wie der Zugang zur Ausbildungsdul-
dung in der Praxis erschwert wird. Aus dem engen Kontakt mit Willkommensinitiati-
ven und Beratungsstellen im ganzen Land wissen wir, dass es sich hierbei nicht um
Ausnahmen handelt.

Beginnen wir im Norden Brandenburgs: In Perleberg lebt ein junger Mann, der 2015
als unbegleiteter minderjahriger Flichtling aus Benin nach Brandenburg kam. Auf
dem Perleberger Gymnasium hat er erfolgreich die 10. Klasse abgeschlossen. Er
spricht flieBend Deutsch und hat in der Prignitz Freundinnen und Freunde und ein
neues Zuhause gefunden. Im Frihjahr 2017 absolvierte er erfolgreich ein Praktikum
in einem Wittenberger Autohaus. Dort entstand sein Berufswunsch: Er mdchte Kfz-
Mechatroniker werden. Im Sommer 2018 legte er der Auslanderbehdrde einen unter-
schriebenen Ausbildungsvertrag vor. Der Ausbildungsbeginn rickte naher, und die
Behorde in Perleberg prifte und prifte. Am 26.11.2018 - also nach Beginn des Aus-
bildungsjahres - kam die Ablehnung mit der Begrindung, er habe weder Pass noch
andere Dokumente. Das ist allerdings nicht ungewdhnlich fir einen Jugendlichen,
der in jungen Jahren - mit 15 - in einer Notsituation sein Land verlassen musste. Zwi-
schenzeitlich hat er zahlreiche Bemihungen unternommen, seine ldentitat nachzu-
weisen. Er hat bei der Botschaft Benins vorgesprochen, den DRK-Suchdienst einge-
schaltet, um seine Mutter und Schwester wiederzufinden, die seine ldentitat bestati-
gen konnten, und Passantrage gestellt, die unbeantwortet blieben. Dennoch erteilt
die Auslanderbehdrde bis heute nicht die Erlaubnis zur Ausbildungsaufnahme. Im
August ware wieder Ausbildungsbeginn. Das Autohaus Koch in Perleberg wartet
noch auf ihn, da sein Praktikum so auR3erordentlich gut und engagiert verlaufen sei,
dass man ihm die Lehrstelle noch freihalte.

Im Landkreis Oberhavel wurde einem 16-jahrigen Afghanen zunachst die Aufnahme
der Ausbildung versagt, da er keinen Pass vorlegen kénne. Er war als 13-jahriger
Junge mit seiner Familie eingereist, und die Originalausweise der Eltern befanden
sich in der Akte der Auslanderbehdrde - somit war die Identitdt der Familie geklart.
Dennoch waren zahlreiche Bemuhungen von Initiativen und Beratungsstellen sowie
dem Ausbildungsbetrieb erforderlich, bis schlielich - zwei Monate nach Beginn des
Ausbildungsjahres - die Erlaubnis erteilt wurde. Er ist mittlerweile ein erfolgreicher
junger Auszubildender zum Hotelfachmann im ,Mercure Airport Hotel“. Der zu die-
sem Zeitpunkt zustéandige Dezernent im Landkreis Oberhavel antwortete auf eine
schriftiche Anfrage der Grinen im Kreistag, dass fur die Erteilung einer Ausbil-
dungsduldung grundsétzlich ein Reisepass vorzulegen sei. Dies trifft unserer Auffas-
sung nach nicht zu und entspricht weder dem Text des Bundesgesetzes noch der
Landesweisung des MIK. Dennoch gibt es Landkreise, die eine solche Rechtsauffas-
sung vertreten.

Vor dem Hintergrund dieser Unklarheiten und der teils selbst aufgestellten landkreis-
eigenen Regeln, denen die Grundlage fehlt, erreichen uns immer wieder Anfragen
von Betrieben, die Lehrlinge suchen, gerne Flichtlinge einstellen wirden, jedoch
wegen des komplizierten und intransparenten Prozederes Uberfordert sind. In der
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Folge bleiben in Brandenburg z. B. in Pflegeeinrichtungen, Tischlereien, Hotels, me-
tallverarbeitenden Unternehmen und Baufirmen Lehrstellen unbesetzt.

Auch im Landkreis Potsdam-Mittelmark sind zurzeit zwei junge Fluchtlinge betroffen,
die bis heute auf die Ausbildungsgenehmigung warten. Sie sind hochmotiviert, spre-
chen gut Deutsch und wollen aktiv und selbststandig ihre Zukunft gestalten und sich
eine Perspektive aufbauen. Zwei Unternehmen - ,meetB gesellschaft fur medizin-
technik mbH* in Michendorf und das Pflanzen-Kdlle Gartencenter in Teltow, die wie
viele Betriebe h&nderingend geeignete Kandidatinnen und Kandidaten suchen - wol-
len die beiden zu Lageristen ausbilden. Aber auch hier scheitert es an der erforderli-
chen Genehmigung der Auslanderbehdrde. Einer von ihnen hat bereits als 15-
Jahriger sein Land verlassen; heute ist er gerade 20 Jahre alt. Er kommt aus Gambia
und bemduht sich seit Monaten um Identitdtsnachweise. Er hat eine Bescheinigung
des gambischen Honorarkonsuls und einen Auszug aus dem Geburtenregister vor-
gelegt und zahlreiche andere Bemiuhungen der Mitwirkung unternommen, die bis
heute aber nicht zu der gewtinschten Genehmigung flihrten. Das Verfahren dauert
schon zwei Jahre. Die zustdndige Auslanderbehdrde im Landkreis Potsdam-
Mittelmark benétigte Gber ein Jahr, um dann schlieRlich abzulehnen. Zurzeit befindet
sich die Angelegenheit noch im Widerspruchsverfahren. Auch hier kdnnte die Ausbil-
dung im August begonnen werden, wenn denn eine Entscheidung dafir kame.

Diese Berichte zeigen, dass es hinsichtlich der Ausbildung fiir Gefliichtete im Land
Brandenburg grol3e Probleme in der Umsetzung gibt, die nach politischen Lésungen
rufen. Es ergibt sich recht flachendeckend das Bild eines nicht funktionierenden In-
struments. Die Ausbildungsbetriebe sind bereit, die Behdrden aber nicht - mit der
Konsequenz, dass Lehrstellen unnétigerweise unbesetzt bleiben und jungen Men-
schen der Weg in eine qualifizierte Beschaftigung versperrt bleibt. Die Gesetzestexte
durfen nicht frei interpretierbar bleiben, damit der integrative Gedanke des Gesetzes
auch Anwendung findet.

Frau Neumann (Flichtlingsrat Brandenburg):

Frau Tetzlaff hat schon eindriicklich geschildert, dass es in der Praxis teilweise ge-
waltig hakt. Deswegen halten auch wir als Fluchtlingsrat eine eindeutige Positionie-
rung der Landesregierung im Sinne des Integrationsgesetzes fur unbedingt erforder-
lich. Eigentlich erwarten wir, dass Sie heute - so kurz vor Ende der Legislaturperiode
- die Chance ergreifen, den Zugang zur Ausbildungsduldung zu erleichtern oder erst
zu ermoglichen und damit auch eigene integrationspolitische Akzente zu setzen. Bis-
her wurden die Anwendungshinweise des BMI kommentiert und mit einem Erlass
verbindlich in Kraft gesetzt. Aber es gibt die Méglichkeit, eigene politische Akzente zu
setzen.

Zum einen kann so Gefliichteten eine sichere Aufenthaltsperspektive ermdoglicht
werden. Wir nehmen aber auch die Perspektive der Ausbildungsbetriebe ein, die im
landlichen Raum h&nderingend nach Personal suchen: lhnen sollten nicht unndtig
Steine in den Weg gelegt werden. Denn sie Gbernehmen damit eine grol3e gesell-
schaftliche und integrationspolitische Verantwortung; das sollten Sie wirdigen. Ich
mochte daran erinnern, dass in der Begrindung zum Integrationsgesetz steht, die
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Neufassung des Paragrafen zur Ausbildungsduldung diene dazu, Geduldeten und
ausbildenden Betrieben fur die Zeit der Ausbildung sowie einen begrenzten Zeitraum
danach mehr Rechtssicherheit zu verschaffen und das diesbeziigliche aufenthalts-
rechtliche Verfahren zu vereinfachen. Deswegen mdchte ich die Forderungen des
Antrags der Grunen untermauern und dartber hinaus aufzeigen, wie die Landesre-
gierung diesem Ziel des Gesetzes gerecht werden kénnte:

Der erste Punkt ware eine Vereinfachung und Beschleunigung des Verfahrensab-
laufs: Das Zustandekommen vieler Ausbildungsverhéltnisse scheitert an der zu lan-
gen Bearbeitungszeit oder gar ausbleibenden Bearbeitung der Antrage in den Aus-
landerbehoérden. Die Weisung sieht ein relativ kompliziertes Zug-um-Zug-Verfahren
vor, das den Ausbildungsbetrieben keinen Anreiz bietet, Geduldete auszubilden.
Denn sie kdnnen haufig nicht so lange warten; sie missen den Ausbildungsplatz be-
setzen. Deswegen erachten wir eine Vereinfachung des Verfahrens als dringend ge-
boten. Die Auslanderbehdrden sollten den Ausbildungsbetrieben bei Vorlage eines
Ausbildungsangebots zum Beispiel in einer Frist von zwei Wochen eine Vorabzu-
stimmung zur Erteilung der Ausbildungsduldung bescheinigen, damit Rechtssicher-
heit gegeben ist.

Der zweite Punkt betrifft die Erteilung der Beschaftigungserlaubnis: Die Ausbildungs-
duldung ist eine Anspruchsduldung, aber ihr ist die Beschéaftigungserlaubnis vorge-
schaltet. Hier gibt es viel Ermessen seitens der Behdrden. Wir halten die Vorausset-
zungen fur die Beschaftigungserlaubnis weiterhin fiir zu hoch. Das Ermessen sollte
wie in anderen Bundeslandern bei Vorlage eines Ausbildungsvertrages auf null redu-
ziert werden. Die Bremer Auslanderbehdrde etwa versieht die Nebenbestimmungen
in der Duldung mit dem Zusatz: ,Ausbildung, Praktikum und Studium gestattet®. Das
heil3t, es erfolgt zunachst eine Pauschalzustimmung fur die Beschaftigungserlaubnis.

Der dritte Punkt: Mitwirkungspflicht und Identitatsklarung konkretisieren. Viele Ausbil-
dungsverhaltnisse kommen nicht zustande, weil den Betroffenen, obwohl sie sich
bemuhen, vorgeworfen wird, sie wiurden die Mitwirkungspflicht verletzten und nicht
bei der Identitatsklarung mitwirken. Hier missen Hirden abgebaut und muss die
Praxis der Auslanderbehorden vereinheitlicht werden. Viele Auslanderbehdrden mei-
nen, Mitwirkungspflicht bedeute die Vorlage eines Passes. Das ergibt sich aber nicht
aus dem Gesetzestext. Wenn der Pass fehlt, wird h&ufig nur eine Duldung fur sechs
Monate erteilt - also nicht fir den gesamten Ausbildungszeitraum. Wird der Pass
nicht binnen sechs Monaten vorgelegt, kann das zum erzwungenen Ausbildungsab-
bruch fuhren. Das verunsichert Betroffene und Betriebe und ist nicht mit dem Ziel
vereinbar, Rechtssicherheit zu schaffen.

Daruiber hinaus ist fur viele Auslanderbehdrden das Fehlen von Pass- und anderen
Identitatsdokumenten bereits eine Mitwirkungspflichtverletzung und fuhrt dazu, dass
die Ausbildung nicht gewahrt wird. Es muss klargestellt werden, dass von der Aus-
landerbehorde anzuerkennen und zu wirdigen ist, wenn jemand sich intensiv um
Passpapiere bemuht, und diese Person nicht von der Ausbildungsduldung ausge-
schlossen wird, auch wenn die Vorlage von Papieren nicht méglich ist. Fir viele ist
die Beschaffung solcher Dokumente mit erheblichem zeitlichen und finanziellen Auf-
wand verbunden. In der Folge bleiben einige Menschen sehr lange geduldet, ohne
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dass eine Abschiebung bevorsteht, weil es auch der Behorde nicht gelingt, die Passe
zu beschaffen. Deswegen unterstiitzen wir den vorliegenden Antrag und sagen, es
missten Zumutbarkeitsgrenzen konkretisiert werden - da stimme ich lhnen zu, Herr
Obermann. Das soll nicht bei der Auslanderbehérde liegen bleiben, sondern es soll
konkretisiert werden, sodass die Auslanderbehérde weniger Spielraum hat und es ihr
leichter fallt, zu entscheiden.

Noch ein Punkt zur Passvorlage: Eigentlich ist die Passvorlage eine Voraussetzung
fur eine Aufenthaltserlaubnis. Wir reden aber tber eine Duldung. An eine Duldung,
auch eine Ausbildungsduldung, sollten nicht die gleichen Voraussetzungen gekntipft
werden wie an eine Aufenthaltserlaubnis. Denn auch die Rechte, die sich fiir Be-
troffene daraus ergeben, sind unterschiedlich und nicht vergleichbar.

AulRerdem schlagen wir vor, dass die Auslanderbehérde den Antragsstellenden
schriftlich zusichert, dass bei Vorlage von ldentitatsdokumenten ab sofort von auf-
enthaltsbeendenden MalRnahmen abgesehen und die Ausbildungsduldung erteilt
wird.

Ich komme viertens zu den aufenthaltsbeendenden Mafinahmen: Die Weisung sieht
vor, dass eine Ausbildungsduldung ausgeschlossen ist, wenn aufenthaltsbeendende
MalRnahmen eingeleitet wurden.

Als aufenthaltsbeendende Mal3nahme sollte, wenn Uberhaupt, etwa gelten, dass be-
reits ein Flug gebucht ist - so ist es im Hamburger Erlass geregelt. Die bloRe Bean-
tragung von Passersatzpapieren sollte den Zugang nicht versperren. Erstens ist nicht
abschatzbar, wie lange die Bearbeitung eines Passersatzpapierantrags dauert; zwei-
tens mussten die Betroffenen Akteneinsicht nehmen, um zu wissen, ob die Auslan-
derbehdrde so etwas fir sie beantragt hat. Sonst flhrt es in der Praxis dazu, dass sie
mit einem Ausbildungsbetrieb einen Vertrag aushandeln, diesen bei der Behérde vor-
legen und eine Ausbildungsduldung beantragen, worauf die Auslanderbehdérde sagt:
Nein, vor zwei Monaten haben wir Passersatzpapiere beantragt; das geht leider
nicht. - Das fuhrt zu viel Frustration. Die Erlasse aus Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen und Rheinland-Pfalz verweisen beispielsweise darauf, dass ein Antrag auf
Passersatzpapiere allein nicht ausreichend ist, um die Ausbildungsduldung zu versa-
gen. Den Verfahrenshinweisen der Berliner Auslanderbehérde ist zu entnehmen,
dass ein Passersatzantrag unschadlich ist, sofern das Verfahren bereits sechs Mona-
te andauert.

Der funfte Punkt betrifft die Nennung der Rechtsgrundlage in der Duldung. Leider
sieht das MIK hier eine negative Formulierung vor: ,Duldung erlischt mit Nichtbetrei-
ben oder Abbruch der Ausbildung®. Wir fanden eine positive Formulierung wie ,Dul-
dung (Aussetzung der Abschiebung) flir den Zeitraum der Ausbildung® viel besser.
Die Duldungspapiere sind sowohl fur Geflichtete als auch fur Betriebe negativ be-
setzt, weil sie eigentlich eine Ausreisepflicht kennzeichnen. Diese liegt aber wahrend
der Ausbildung nicht vor; die Menschen sind nicht vollziehbar ausreisepflichtig. Eine
Unterscheidung wére also wichtig. Denkbar ware zum Beispiel die Entfernung des
roten Strichs; wir sind da offen fur Vorschlage.
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Mit Blick auf die Zeit lasse ich Punkt sechs aus; er steht im Prinzip genauso im An-
trag der Grunen. Da geht es um die Erteilung von Ermessensduldungen fir berufs-
vorbereitende MalRnahmen.

Ich appelliere nochmals an Sie: Nutzen Sie die Spielrdume fir eine eigene Gestal-
tung! Erstens konnen Sie damit Gefliichteten eine langfristige Aufenthaltsperspektive
ermoglichen. Zweitens sehen wir - auch wenn es ungewohnlich ist, als Flichtlingsrat
die Unternehmerperspektive so zu betonen - darin die Chance, Rassismus in den
Betrieben entgegenzutreten und zu zeigen, wie Integration auch vonseiten der Auf-
nahmegesellschaft funktionieren kann. Das zeigen uns bereits viele brandenburgi-
sche Unternehmen, die offen dafur sind, Geflichtete auszubilden. Deren Engage-
ment sollte gewurdigt werden.

Abgeordnete Nonnemacher (B90/GRUNE):

Herr Dr. Obermann, Sie sprachen von unklaren Rechtsbegriffen und teilweise sehr
anspruchsvollen Anforderungen bei der Beschaffung von Passersatzpapieren. Fin-
den Sie es angemessen, dass einem jungen Menschen, der vielleicht minderjahrig
ist, der sich um einen Ausbildungsplatz bemiht und sich in einer neuen Gesellschaft
zurechtfinden muss, die Auflage erteilt wird, in sein Heimatland zurtickzukehren, um
dort Papiere zu beantragen? Ist diese Hurde nicht untiberwindbar? Machen wir nicht
denjenigen, die lernen wollen, sich um Praktika oder Ausbildungsplatz bemihen, das
Leben schwer, indem wir von ihnen verlangen, in dysfunktionalen Staaten ohne or-
dentliche Burokratie Papiere zu beschaffen?

Abgeordneter Jung (AfD):

Herr Dr. Obermann, Sie haben zu Recht auf die Probleme - bei ablehnenden Be-
scheiden wirde noch mehr geklagt - hingewiesen, die eine derzeitige Anderung her-
beiftihre; ich teile diese Auffassung. Kann die unterschiedliche Anwendung unbe-
stimmter Rechtsbegriffe in den einzelnen Bundeslandern zur Rechtsaufweichung
fuhren?

Abgeordnete Johlige (DIE LINKE):

Eines der Hauptprobleme ist derzeit die ldentitatsklarung in Brandenburg: Laut Aus-
sage vieler Fluchtlinge wird sie im gesamten Land unterschiedlich angewandt, so-
dass sogar ein Umzug von einem Landkreis in einen anderen hilft, nach einer Ableh-
nung doch eine Ausbildungsduldung zu erhalten. Auch die Bearbeitungsdauer ist vol-
lig unterschiedlich. Da ist es schwierig, von einer einheitlichen Rechtspraxis zu spre-
chen.

Dr. Obermann, wie kdnnte der Prozess der Identitatsklarung fir die Auslanderbehor-
den einfacher gestaltet werden? Ist die Vorlage eines Passes bei einigen Auslander-
behdrden faktisch die einzige Mdglichkeit des Identitdtsnachweises? Wenn ja, was
kénnen wir auf Landesebene tun, um sinnvolle Lésungen fur die Auslanderbehdrden
zu finden?



Landtag Brandenburg P-AIK 6/58 - Entwurf S. 13

Ausschuss fiir Inneres und Kommunales 09.05.2019
58. Sitzung (6ffentlich) bl-we

Abgeordneter Domres (DIE LINKE):

Herr Dr. Obermann, Sie baten darum, den Antrag zuriickzustellen. Das halte ich fir
falsch. Schlie3lich geht es um die Lebensperspektive junger Menschen, die zu uns
gekommen sind, eine Ausbildung machen wollen und aus verschiedenen Griinden
keine Ausbildungsduldung erhalten.

Ich halte die Zurtickstellung auch aus Sicht der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
den Auslanderbehdrden und der Hauptverwaltungsbeamten fur falsch, wie der Fall
,younes“ aus Perleberg belegt: Wir haben mit der ortlichen Auslanderbehérde ge-
sprochen und einen ratlosen Landrat erlebt. Wir haben dargelegt, welche Schritte zur
Identitatsklarung - wir haben sogar seine ehemalige Schule um Zeugnisse gebeten,
damit die ldentitat von Younes nachgewiesen werden kann - unternommen wurden.
Allerdings gibt es bereits bei der Definition, ob ein Zeugnis als Dokument zur ldenti-
tatsklarung anerkannt wird, unterschiedliche Aussagen: Das Innenministerium erklar-
te, dass ein Zeugnis als Identitdtsnachweis vorgelegt werden kann. Ein Mitarbeiter
der Auslanderbehdrde wies jedoch darauf hin, dass ihm ein Zeugnis wegen des feh-
lenden Lichtbildes nicht ausreiche.

Fliichtet jemand im Alter von 15 Jahren aus dem Benin, kann er kein Dokument mit
Lichtbild besitzen. Wie soll also ein unbegleiteter Minderjahriger, der nach Deutsch-
land geflichtet ist, seine ldentitdt nachweisen? Brauchen die Auslanderbehdrden
klare Verwaltungsvorschriften oder Anweisungen? Welche Kriterien mussen erfullt
sein und welche Versuche unternommen werden, um die ldentitat zu klaren? Der
Besuch der Botschaft von Benin wurde bereits angesprochen.

Werden unbegleitete Minderjahrige vom Jugendamt in Obhut genommen, stellt sich
die Frage, inwieweit die Jugendamter verpflichtet sind, an der Feststellung der Identi-
tat mitzuwirken.

Laut Gerichtsurteil aus dem Landkreis Dahme-Spreewald - ein Geflichteter klagte
auf Arbeitserlaubnis - hat das Verwaltungsgericht das Jugendamt gertgt, keine Akti-
vitaten zur Ildentitdtsklarung unternommen zu haben. Inwieweit sind Verwaltungen
verpflichtet, bei der Identitatsklarung mitzuwirken? Missten die Jugendamter starker
in die Pflicht genommen werden?

Auch wenn die Auslanderbehdrden verpflichtet sind, die Ausreisepflicht durchzuset-
zen, gibt es objektive Grinde fur die Nichtvollziehbarkeit der Ausreisepflicht.

Younes ,feiert” in wenigen Tagen den ersten Jahrestag der Nichtaufnahme seiner
Ausbildung. Gibt es Rechtsprechung zur Verfahrensdauer von Identitatsklarungen?

Abgeordneter Pohl (SPD):

Im Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ist von erheblichen Interpretati-
onsspielraumen die Rede, und auch Frau Neumann sprach davon, dass bestimmte
Bundeslander einen Pass nicht voraussetzen. Wie lautet lhre Bewertung, Herr
Dr. Obermann?
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Welche Konsequenzen ergdben sich fur die Betroffenen, wiirde man die Forderung
des Antrags jetzt umsetzen, und in einigen Monaten erfolgte eine Gesetzesanderung
auf Bundesebene?

Dr. Obermann (Landkreistag Brandenburg):

Frau Nonnemacher, Sie sprachen von dysfunktionalen Situationen in den Heimatlan-
dern: Es gibt Maf3stabe und Richtlinien, wann bestimmte Mitwirkungshandlungen
zumutbar sind und wann nicht. In einer Verwaltungsvorschrift des Bundes wird darauf
hingewiesen, dass unzumutbare MalRnahmen im Einzelfall nicht ergriffen werden dir-
fen. Auf Ihren Fall bezogen bedeutet das, dass man zur Passbeschaffung nicht ins
Heimatland zurtickkehren muss. Allerdings kénnten sich Grinde aus der Situation
des Einzelfalls ergeben bzw. kénnte eine Vertrauensperson oder ein Anwalt vor Ort
beauftragt werden. Diese Abwagungen muss die oOrtliche Auslanderbehdrde treffen,
die auch nicht pauschalisiert werden kénnen. Bei diesen Sachverhalten st63t man in
Bezug auf Weisungen an Grenzen, und den Auslanderbehdrden ist auch nicht gehol-
fen, wenn weitere ,Papiere” produziert werden. Daher sehe ich hier keinen weiteren
Regelungsbedarf.

Da die Ausbildungsduldung relativ neu ist, kann ich einen maoglichen Anstieg Zahl
von Klagen nicht beurteilen. In den einzelnen Landern ergaben sich allerdings auf-
grund der sich teilweise widersprechenden Erlasslagen sehr unterschiedliche Situati-
onen; dazu gibt es eine sehr gute Handreichung des Paritatischen Verbands. Es wird
daher sehr schwierig sein, eine klare Linie zu finden. Auf3erdem muss es sich in der
Praxis auch einspielen. In unseren Auslanderbehérden lauft die Antragstellung fur die
Ausbildungsduldung erst langsam an. Welche Auswirkungen sich daraus ergeben
und welche Urteile dazu gefallt werden, kann ich nicht prognostizieren.

Frau Johlige und Herr Domres, ich kann Ihren Fall nicht beurteilen, da Sie nur eine
Seite schilderten. Ich habe jedoch einen gro3en Stapel an Zuschriften von den Aus-
landerbehérden erhalten, in denen Sachverhalte genauso emotional geschildert wer-
den. Das grundsatzliche Problem besteht darin, dass wahrend des Asylverfahrens
nicht bei allen Personen - es gibt dazu auch keine Verpflichtung - die Bereitschaft
besteht, zur Identitatsklarung beizutragen, da dadurch die Chancen im Asylverfahren
oder auch spater mit Blick auf die Ausreisepflicht unter Umstanden geschwacht wer-
den - das ist auch nachvollziehbar.

Die gesetzliche, zwingende Voraussetzung fiir eine Ausbildungsduldung ist die Iden-
titatsklarung. Unter 6 600 Duldungsberechtigten im Land haben Sie sich den Fall ,Y-
ounes” herausgepickt. Es ist schwierig, subjektive Alltagserfahrungen und Einzelfalle
zum Mal3stab zu nehmen. Die Auslanderbehdrden mussen die Personen in der Bera-
tung dazu bewegen, den gesetzlichen Voraussetzungen zu entsprechen und zur
Identitatsklarung beizutragen. Ist jemand durchsetzbar ausreisepflichtig, verschlech-
tert sich durch die Vorlage eines Passes nicht seine Situation, sondern die Ausbil-
dungsduldung kann dann gemald den gesetzlichen Voraussetzungen erteilt werden.
Da herrscht in der Praxis eine riesengrof3e Spannung, die sich aus dem Sachverhalt
und den Gesetzlichkeiten ergibt.
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Zu den Auswirkungen: Herr Pohl, ich halte es fur verninftiger, die Regelungen auf
Bundesebene abzuwarten, bevor man jetzt etwas anstol3t, das sich nicht umsetzen
lasst, und neue Frustration erzeugt. Daher sollte man folgende Schrittfolge einhalten:
Voraussichtlich erfolgt bis zum Sommer eine bundesgesetzliche Anderung. Anschlie-
Rend werden dazu Vorschriften und Hinweise von der Bundesebene erstellt. Als drit-
ter Schritt muss im Land die Umsetzung vollzogen werden. Rechtlich gesehen wer-
den die Verwaltungsvorschriften vom Innenministerium in Kraft gesetzt. Ich gehe da-
von aus, dass das Innenministerium ein grof3es Interesse an einer baldigen Umset-
zung hat. Auf dieser Grundlage kann dann beurteilt werden, welche Regelungen
sinnvoll sind und ob weitere SpielrAume flr die Auslanderbehérden ausgestaltet wer-
den.

Vorsitzende:

Herr Dr. Obermann, Sie haben die Frage des Kollegen Domres, ob es Aufgabe der
Jungendamter sein sollte, zur Identitatsklarung der in Obhut genommenen minder-
jahrigen Gefliichteten beizutragen und daftr Geld in die Hand zu nehmen - schliel3-
lich sind sie auch in anderen Bereichen der Vorsorge wie fur die Erlangung eines
Schulabschlusses und die medizinische Betreuung aktiv -, nicht beantwortet.

Abgeordnete Johlige (DIE LINKE):

Niemand im Raum unterstellt den Ausléanderbehérden, keine Ausbildungsduldungen
erteilen zu wollen - darum geht es nicht. Ich glaube, wir haben es hier mit einem sys-
tematischen Problem zu tun, das an verschiedenen Stellen in unterschiedlichster In-
tensitat auftaucht. Daher frage ich erneut: Ware es nicht fur alle sinnvoll, wenn es
klare Regeln, wie eine Identitatsklarung zu erfolgen hat bzw. wie die Mitwirkung aus-
sehen muss, gabe? Wir wissen, dass viele Gefllichtete aus verschiedenen Grinden -
sei es, weil sie seit vielen Jahren in einem Anrainerstaat gelebt haben, in dem sie
keine Papiere aus ihrem Herkunftsstaat erhielten - keinen Pass haben. Braucht es
nicht klare Regeln, welche Schritte eingeleitet werden missen, um eine ausreichen-
de Mitwirkung bei der Identitatsklarung anzunehmen? Gendgt nicht als Mitwirkung
zur ldentitatsfeststellung, dass beispielsweise Schulen im Heimatland angeschrieben
werden, um Zeugnisse zu erhalten? Wirden solche Regelungen nicht die Arbeit aller
erleichtern und den Druck von den Mitarbeitern in den Auslanderbehdrden nehmen?

Wie lange darf ein solches Verfahren dauern? Auch fir die Betriebe, die Gefliichtete
als Auszubildende einstellen wollen, ware es wichtig zu wissen, ob diese im August
beginnen oder erst nachstes Jahr. Daher finde ich den Vorschlag, eine Vorabgeneh-
migung mit anschlieBender weitergehender Prifung zu erteilen, interessant. Damit
kénnten die Auszubildenden ihre Ausbildung zumindest beginnen. Ware das in der
Praxis eine Erleichterung?

Abgeordnete Nonnemacher (B90/GRUNE):

Frau Neumann und Frau Tetzlaff sprachen davon, dass der Ermessensspielraum in
anderen Bundeslandern weiter ausgeschopft wird als in Brandenburg. Sie verwiesen
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auf Niedersachsen, Nordrhein-Westfahlen und Rheinland-Pfalz, in denen ein Antrag
auf Passersatzpapiere kein Grund ist, eine Ausbildungsduldung zu verweigern. Ken-
nen Sie aus anderen Landern Definitionen von Zumutbarkeitsgrenzen? Gibt es dort
Fristen zur Verfahrensdauer? Schlief3lich ist ein Ausbildungsplatz irgendwann weg.

Sie wiesen darauf hin, dass ein Pass keine Voraussetzung fir eine Beschéftigungs-
oder Duldungserlaubnis ist. Wo sehen Sie Grenzen bei den Mitwirkungspflichten?
Dass man sich intensiv bemihen muss, ist klar. Aber Mitwirkungspflicht bedeutet ja
nicht, dass ein positives Ergebnis prasentiert werden muss. Kdnnten Sie zu diesem
Spannungsverhaltnis naher ausfiihren?

Abgeordneter Domres (DIE LINKE):

Mir geht es nicht darum, irgendwelchen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den Aus-
landerbehodrden den ,Schwarzen Peter® zuzuspielen. Ich finde aber, man kann mit
einer Regelung wie im Antrag der Grinen den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern auch
im Umgang mit moglicherweise schwierigen Ermessensfragen eine gewisse Sicher-
heit geben.

Der CDU-Innenminister von Baden-Wirttemberg sprach Uber einen Runderlass im
Méarz eine sogenannte Ermessensduldung aus. Er begriindete dies mit den Worten,
nicht erst die geplante bundesgesetzliche Regelung abwarten zu wollen. Wirde ein
solcher Runderlass in Brandenburg, auch im Vorgriff auf mogliche bundesgesetzliche
Regelungen, nicht den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den Ausléanderbehérden
Sicherheit und den jungen Geflichteten eine Perspektive geben?

Frau Tetzlaff und Frau Neumann, gibt es in anderen Landern klare Regelungen zu
den Bemuhungen zur Identitatsklarung? Wir haben ja gehort, welche Anstrengungen
unternommen werden. Besteht nicht doch ein Ermessensspielraum?

Abgeordneter Jung (AfD):

Ich teile Herrn Dr. Obermanns Einschatzung zu den Befindlichkeiten der Amtswalter:
Bei meinem Besuch der Grenzibergangsstelle Passau im Dezember 2015 wurde
uns berichtet, dass von den sogenannten Fliichtlingen, die nach Deutschland ge-
kommen sind, jede Menge Passe weggeworfen wurden. Auch in Osterreich hat man
Passe aufgefunden. Dass es entsprechende Verhartungen gibt, kann ich nachvoll-
ziehen, insbesondere da die Asylbewerber erst im Asylverfahren die Ausstellung der
fehlenden Papiere beantragen.

Ware eine Verpflichtung sinnvoll, dass die Intention zur Erlangung eines Passes be-
reits zu einem wesentlich friiheren Zeitpunkt - beispielsweise im Rahmen des Asyl-
verfahrens oder von den Jugendamtern, ohne dass ein Ausbildungsplatz zur Verfi-
gung steht - erfolgen muss?

Dr. Obermann (Landkreistag Brandenburg):

Zur Frage nach dem Jugendamt teilte mir Frau Gordes mit, dass das uber den Vor-
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mund zu klaren ist.

Zur Frage, ob eine Form von Ermessensduldung wie in Baden-Wirttemberg ausge-
sprochen werden soll: Laut Antrag soll das ja méglichst gro3ziigig gehandhabt wer-
den. Derzeit wird auf Bundesebene auch uber das Geordnete-Rickkehr-Gesetz ver-
handelt, bei dem es um eine besondere Form der Duldung nach
8 60 b Abs. 3 AufenthG geht: Hier werden sechs Grinde und sechs gesetzliche Kon-
kretisierungen aufgezahlt, die bei der Identitatsklarung als zumutbar angesehen wer-
den. Des Weiteren werden Bestimmungen des Passrechts aufgegriffen und wird
thematisiert, wie mit dem Sachverhalt, ob ein Pass vorliegt oder nicht, umgegangen
werden soll.

Erkennen wir wie in Baden-Wirttemberg in Form einer Ermessensduldung alles an,
haben wir woméoglich in zwei oder drei Monaten eine ganz andere Sachlage. Was
passiert dann? Innerhalb von wenigen Wochen oder Monaten liegt dann eine Geset-
zeslage vor, die eventuell dem widerspricht, was in dem Erlass geregelt ist. Was ha-
ben die Auslanderbehdrden und die Betroffenen damit gewonnen? Ich sehe, wir ha-
ben zu dem Thema unterschiedliche Auffassungen. Ich halte jedoch an meinem Vor-
schlag fest, die bundesgesetzliche Regelung abzuwarten und anschliel3end zu be-
trachten, was sinnvoll ist. Einen schnellen Schuss halte ich fir unsinnig.

Zur Verfahrensdauer hinsichtlich der Identitatsklarung ist mir keine Rechtsprechung
bekannt. Aus der Praxis der Auslanderbehdrden weil3 ich aber, dass eine Ermes-
sensduldung versehen mit der Nebenbestimmung zur ldentitatsklarung gemalf den
gesetzlichen Vorschriften erteilt wird, wenn eine Ausbildung bereits im Asylverfahren
aufgenommen wurde, auch wenn der Asylbescheid abgelehnt und die Ausreisepflicht
vollziehbar wird. An der Stelle ist also bereits eine Sicherheit gegeben.

Zur Passersatzpflicht: Ich vermute, dass man von der gesetzlichen Passvorlage-
pflicht nach § 48 AufenthG nicht ganzlich freistellen kann.

Herr Jung, wahrend des Asylverfahrens wird man keine Passvorlagepflicht schaffen
kénnen - das wirde auch dem Sachverhalt nicht gerecht. Dazu musste man Gesetz-
lichkeiten andern, fir die Landtag Brandenburg auch nicht der richtige Ansprechpart-
ner ware.

Vorsitzende:

Frau Gordes, wollen Sie die Frage beziglich Vormundschaften und Jugendamtern
beantworten?

Frau Gordes (Stadte- und Gemeindebund Brandenburg):

Der Vormund, der fir die Jugendlichen bestellt wird, ist verpflichtet, sich um das Vor-
liegen von Passpapieren und sonstigen Ausweisdokumenten zu kimmern. Es wurde
schon gerichtlich geurteilt, dass es einem Jugendlichen im Rahmen der Ausbil-
dungsduldung nicht angelastet werden darf, wenn der Vormund das nicht regelt.
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Vorsitzende:

Das ist ein spannender Punkt, den wir mit unseren fur die Jugendamter zustandigen
Kollegen besprechen sollten. Die Frage ist, ob es fachliche Praxis ist, dass sich die
Vormunder um die Papiere kimmern. Vielleicht kbnnen Frau Tetzlaff und Frau
Neumann Uber ihre diesbezlglichen praktischen Erfahrungen berichten. - Frau Tetz-
laff, bitte.

Frau Tetzlaff (FIichtlingsrat Brandenburg):

Zunachst mochte ich Sie ermutigen, eine Brandenburger Losung zu finden. Auf Bun-
desgesetze zu warten, die auch wieder bestimmte Zielstellungen enthalten, halte ich
nicht fur zielfihrend. Das né&chste Ausbildungsjahr beginnt im August. In unserer
schriftlichen Stellungnahme fiihren wir anhand von vier Beispielen auf, wie viel Zeit
mitunter bei der Antragsbearbeitung verstreicht. Wir machen auch deutlich, dass es
sich nicht um Einzelfélle, sondern um ein flachendeckendes Ph&dnomen handelt. Au-
Rerdem stellen wir fest, dass die Auffassung der Auslanderbehérden nicht unbedingt
mit der des Innenministeriums Ubereinstimmt. Wir kbnnen aber nicht in jedem Einzel-
fall das Innenministerium befragen, das sicher nicht die Zeit hat, alle Anfragen zu be-
antworten. Insbesondere bei der Mitwirkungspflicht gibt es keine Ubereinstimmende
Vorgehensweise.

Zu lhrer Frage, Frau Nonnemacher: In manchen Féllen opfert der Betriebsleiter einen
kompletten Arbeitstag, um den jungen Flichtling zur Auslanderbehdrde zu begleiten
und ihr zu erklaren, dass die bisherigen Bemuhungen doch ausreichen missten und
das Passersatzpapier auf dem Weg sei. Solche Situationen sind einfach nicht gut.
Ich finde es ausreichend, wenn sich darauf geeinigt werden kann, dass an der Mit-
wirkung zur Klarung der ldentitat festgehalten wird. Wie genau das geschieht, hangt
vom Herkunftsland ab. Die Zentrale Auslanderbehdrde Brandenburg braucht
manchmal auch anderthalb Jahre, um ein Passersatzpapier zu beschaffen. Wie soll
das dann 15-jahriger Flichtling, der sein Land verlassen hat, innerhalb von drei Mo-
naten bewerkstelligen? Das ist unmdglich. Schulen und Krankenhauser anschreiben,
die derjenige besucht bzw. in denen er gearbeitet hat, oder Verwandte einschalten,
um an Dokumente oder Hinweise zu gelangen - das alles findet statt. Es kann nicht
sein, dass die Voraussetzung fir eine Ausbildungsduldung ist, dass die ldentitat qua-
si schon nachgewiesen ist. Es ist moglich, dass der Fluchtling es nicht schafft, sie
nachzuweisen. Es ist aber auch madglich, dass er - und nicht nur er, sondern auch
Willkommensinitiativen und andere Dritte, in einigen Fallen sogar Bundestagsabge-
ordnete - nachweisen kann, dass er sich bemuht hat. Da ist jeden Tag viel in Bewe-

gung.

Erinnern wir uns an die Entstehungsgeschichte des Integrationsgesetzes: Es sollte
kein Ausreisegesetz sein. In den drei Jahre seit seiner Verabschiedung ist viel pas-
siert; 20 Gesetze wurden verabschiedet in einem Zeitlauf, den kaum noch jemand
nachvollziehen kann. Brandenburg muss anerkennen, dass es Betriebe im landlichen
Raum gibt, die Geflichtete einstellen wollen und werden. Diese Betriebe brauchen
Ermutigung von Ihnen, das ist fur die Entwicklung des Landes und fur die Zukunft
einfach wichtig. Die Landkreise sollten die gesetzlichen Grundlagen und Vorausset-
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zungen genau kennen. Neulich sagte mir ein Landrat, er wisse nichts vom Integrati-
onsgesetz. Geben Sie einen Erlass, ein Rundschreiben oder eine Klarung heraus,
wobei es nicht eines 80-seitigen Erlasses bedarf; eine Information in einfacherer
Form gentigt. Das ist es, was das Land, Gefllchtete, einige Betriebe und auch wir
brauchen.

Frau Neumann (Fluchtlingsrat Brandenburg):

Zur Frage nach Konkretisierungen der Zumutbarkeitsgrenzen bei der Erfullung der
Mitwirkungspflicht in anderen Bundeslandern: Ich weil3 nicht, ob es das gibt. In der
Weisung des Innenministeriums Brandenburg heil3t es, dass sich die Betroffenen an
die Auslandsvertretung ihres Heimatstaates wenden sollen - das geschieht in der
Regel und kann mit eidesstattlicher Versicherung versichert werden - oder einen Ver-
trauensanwalt im Herkunftsland nehmen kénnen. Das zeigt genau das Problem: Was
wir brauchen, ist nicht, aufzuzahlen, was alles unternommen werden kann, um an
Papiere zu gelangen - das ist uns allen klar -, sondern ist, eine zeitliche und vielleicht
auch finanzielle Grenze zu setzen, um nicht unngtig Steine in den Weg zu legen und
vor allen Dingen Gefliichteten noch in diesem Jahr die Mdglichkeit zu geben, eine
Ausbildung zu beginnen. Es kann sehr teuer sein, einen Vertrauensanwalt zu beauf-
tragen. Ein Fluchtling, der die Ausbildung nicht beginnen und keinen qualifizierten
Beruf ausiiben darf, kann ich das nicht bezahlen. Zudem ist es schwierig, eine Kos-
tenibernahme durch die Sozialamter durchzusetzen; die Antragbearbeitung dauert
sehr lang.

Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz haben ganz klar geregelt,
wie verfahren wird, wenn die Auslanderbehdérde ein Passersatzpapier beantragt hat,
sich die Bearbeitung aber tber einen langen Zeitraum erstreckt. Berlin hat die klare
Regelung, dass ein nicht vorliegendes Passersatzpapier den Zugang zur Duldung
nicht beschranken darf, wenn seine Beantragung durch die Auslanderbehdrde langer
als sechs Monate zurlickliegt. In Brandenburg hingegen ist in der Weisung festgeleqt,
dass die Auslanderbehérde vor Beantragung abschéatzen soll, ob die Bearbeitung
langer als sechs Monate dauern wird. Das ist jedoch sehr schwer abzuschatzen, weil
sich das auch standig andert. Ich halte die Berliner Regelung fur guinstiger.

Abgeordnete Bessin (AfD):

Frau Tetzlaff, Sie haben die Ausbildungssituation gerade in den landlichen Raumen
betont. Sind Sie wirklich der Meinung, dass mit der Anderung bzw. Lockerung der
Ausbildungsbedingungen und der Bedingungen fir die Ausbildungsduldung, die die
Grunen fordern, das strukturelle Problem, dass die Unternehmen in den landlichen
Regionen nicht ausreichend Auszubildende finden, von heute auf morgen geldst
werden kann und dann tatséchlich erledigt ware? Das ware ja wie ein Fingerschnipp.
Ich glaube kaum, dass das funktioniert. Dieses Thema kdnnen wir sicher im Sozial-
ausschuss, wohin es gehort, intensiver beraten.

Frau Geywitz, Sie hatten vorhin gesagt, das Recht auf Asyl beinhalte nicht die Pflicht,
einen Ausweis mit sich zu fihren. Wir alle kennen die Bestimmungen von 8§ 14 Auf-
enthaltsgesetz, und wenn wir unterscheiden, wer Flichtling oder Asylbewerber ist
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oder rechtlich anders eingeordnet werden kann, spielt die Passpflicht eine grol3e Rol-
le.

Vorsitzende:

Herzlichen Dank, Frau Bessin. Ich hatte nur auf den Wortlaut des Grundgesetzes
verwiesen; Sie konnen ihn gern nachlesen, falls er Ihnen nicht prasent ist. Es spricht
aber gleich noch ein Vertreter der IHK, der umfassend Uber die Entwicklung des
Ausbildungsmarkts in Brandenburg informieren kann. - Frau Tetzlaff, wollen Sie auf
den Beitrag von Frau Bessin eingehen?

Frau Tetzlaff (FIichtlingsrat Brandenburg):

Erst gestern berichtete mir ein Unternehmer aus Oranienburg, dass er gern drei Ge-
flichtete ausbilden wirde und auch keine anderen Interessenten findet. Ich glaube,
dass die Ausbildung von Geflichteten den Lehrstellenmarkt durchaus entlasten wiir-
de.

Vorsitzende:
Herzlichen Dank. - Wir kommen zur zweiten Anhérungsrunde. Herr Jahn, bitte schon.
Herr Jahn (Dezernent Landkreis Dahme-Spreewald):

Frau Vorsitzende! Meine Damen und Herren! Ich stehe der Ausléanderbehérde in
meinem Landkreis vor. Die Beitrdge aus der ersten Anhérungsrunde haben lhnen
klargemacht, dass die Materie in der Theorie relativ einfach, in der Praxis aber sehr
schwer ist.

Wir sind sozusagen der Adressat dieser Vorlage; uns wirde das betreffen. Der An-
trag hat eine richtige Zielstellung, namlich die 3+2-Regelung mit Leben zu erflllen.
Wir als Landkreis sind froh Uber die Bundesregelung, da sie uns den Spielraum gibt,
Fluchtlinge und Unternehmen miteinander zu verbinden und Flichtlinge, die im Dul-
dungsstatus zum Nichtstun verdammt sind, einer rechtssicheren Ausbildung zuzufiih-
ren. Wir wenden diese Regelung an. Die Punkte aus dem Antrag benoétigen wir fur
unsere Praxis nicht. Das Bescheidungsverhalten in anderen Landkreisen wirde sich
durch die Umsetzung der Forderungen des Antrags auch nicht andern. Auf der Basis
der Weisung und der vorhandenen Gesetze lasst sich die Ausbildungsduldung an-
wenden. Durch die hier vorgeschlagene brandenburgeinheitliche Regelung werden
die Moglichkeiten nicht erweitert. Die Ausléanderbehérden, die eine grol3e Verantwor-
tung haben und auch durchgéangig einen guten Job machen - das will ich an dieser
Stelle klarstellen - treffen Einzelfallentscheidungen vor Ort.

Fur die Mitarbeiter in den Auslanderbehoérden ist es schwierig, zu verallgemeinern
und die Weisung aufzunehmen. Nicht selten berichten uns Flichtlinge, dass sie in
der jeweiligen Botschaft zurlickgewiesen wurden, ohne irgendein Dokument zu erhal-
ten. Dann liegt es im Ermessen des Mitarbeiters, ob er dem Flichtling glaubt, der er
sich bemiht hat. Seit geraumer Zeit kommunizieren wir auch viel mit Unternehmen.
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Zu einem Einzelfall: Den Antrag eines Fluchtlings auf Ausbildungsduldung hat unsere
Behorde bisher abgelehnt; der Fliichtling kam bislang immer allein zu uns. Neulich
besuchte er uns jedoch gemeinsam mit dem mittelstandischen Unternehmer, bei
dem er seit einem Jahr ein Praktikum absolviert und der ihm bei der Wohnungssuche
hilft und beim Spracherwerb unterstitzt. Dieser schilderte mir, dass er mit dem
Fluchtling auf der Botschaft war uns selbst hat beobachten kénnen, wie er dort zu-
rickgewiesen wurde. In solchen Fallen haben wir schon jetzt die Moéglichkeit, die
Ausbildungsduldung auszusprechen, was wir in diesem Fall auch getan haben. Die
Identitatsklarung, die Passbeschaffung wird danach auch nicht beendet, sondern
lAuft weiter. Spatestens am Ende der 3+2-Phase muss die Identitat geklart werden.
Die Unternehmer - diese Erfahrung machen wir immer wieder - haben ein zusatzli-
ches Interesse daran, an der Identitatsklarung ihres Schutzlings mitzuwirken.

Zusammenfassend: Eine Verallgemeinerung ist schwierig. Der Ansatz des Antrags ist
gut, die Umsetzung der Forderungen daraus bendétigen wir aber nicht. Wir fahren gut
mit den vorhandenen Regelungen. Die 3+2-Regelung ist eine grol3artige Sache.

Herr Hoppe (Handwerkskammer Frankfurt [Oder]):

Vielen Dank fur die Moglichkeit der Anhorung. Ich schlie3e mich den Ausfihrungen
von Herrn Jahn an und mochte eine Lanze fur die Auslanderbehdrden brechen. Wir
haben im Kammerbezirk der Handwerkskammer Frankfurt (Oder) Region Ostbran-
denburg mit Stand vom 31.21.2018 2 150 Lehrlinge. 73 von ihnen, also 3,5 %, sind
Migranten. Wir haben aber auch 47 Polen und drei Spanier in Ausbildung. Derzeit
befinden sich 41 Migranten in der Einstiegsqualifizierung. Uber drei Jahre haben wir
insgesamt zwei Ablehnungen erhalten; die waren aber schon gesetzlich so geregelt.

Seit Mai 2016 haben wir eine Willkommenslotsin, die sich intensiv um die Klientel
sowohl der Migranten als auch der ausbildungswilligen Betriebe kimmert. Sie arbei-
tet sehr gut mit allen funf Ausléanderbehérden der vier Landkreise und der Stadt
Frankfurt (Oder) zusammen, was bei entsprechender Ausbildungsreife die Einstiegs-
qualifizierung bzw. den Ausbildungsbeginn erleichtert. Zudem beschaftigen wir im
Rahmen des Programms ,Passgenaue Besetzung® zwei weitere Mitarbeiterinnen, die
um deutsche Lehrlingen und Migranten kimmern.

Wir verzeichnen 43 Ausbildungsabbriiche von Migranten, deren Ursache nicht bei
den Auslanderbehorden lag, sondern in der Regel bei der nicht vorhandenen Ausbil-
dungsreife, insbesondere was die Deutschkenntnisse angeht, die essenziell sind, um
dem theoretischen Unterricht in der Berufsschule folgen zu kénnen, der wichtiger
Bestandteil einer dualen Ausbildung ist.

Wir haben auch Probleme, die mit der Bundesagentur flr Arbeit zusammenhéngen,
aber wie gesagt sind uns beziglich unseres Bereichs vor allem die drei angespro-
chenen Probleme aus Westbrandenburg bekannt. Wir konstatieren jedoch eine sehr
gute Zusammenarbeit. Der Ermessensspielraum, den das Gesetz bietet, wird von
unseren funf Auslanderbehdrden genutzt. Damit haben die Betriebe die Mdglichkeit,
auszubilden und verfiigen danach utber entsprechend gut ausgebildetes, gut Deutsch
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sprechendes Fachpersonal.
Herr V6lker (IHK Ostbrandenburg):

Sehr geehrte Frau Vorsitzende! Sehr geehrte Damen und Herren! Vielen Dank, dass
ich hier sprechen darf. Ich habe die Kollegen aus Potsdam und Cottbus in die Mei-
nungsbildung einbezogen.

Ein Stuck weit kann ich Herrn Hoppe zustimmen: Die Auslanderbehdrden in unserer
Region arbeiten aus unserer Sicht im Interesse der Jugendlichen und auch der Aus-
bildungsbetriebe, sodass uns von dort auch keine Problemfélle bekannt geworden
sind. Allerdings haben mir die Kollegen aus den anderen Regionen sehr wohl Prob-
lemfalle Gbermittelt. Auf zwei gehe ich naher ein:

In LDS wollte die Firma Translogistik Schonefeld einen Afrikaner ausbilden. Zunachst
wurde die Erteilung der Ausbildungsduldung verweigert, weil die Bemuhungen um
Ausweisdokumente nicht als ausreichend angesehen wurden. Die Unterstitzung des
brandenburgischen Arbeitsministeriums sowie Gesprache mit der Hauptgeschafts-
fuhrung der IHK Cottbus und dem Landrat haben letztlich dazu gefuhrt, dass die
Ausbildungsduldung erteilt wurde.

Im Raum Potsdam/Michendorf hat ein Flichtling aus Gambia einen Antrag auf Aus-
bildungsduldung gestellt, der bereits seit 2016 als Praktikant in Unternehmen tatig ist.
Er absolviert eine Einstiegsqualifizierung Uber den eigentlichen Zeitraum hinaus und
ist quasi angehender Fachlagerist. Bisher fuhrte kein Weg zur Erteilung einer Ausbil-
dungsduldung, obwohl sich der Betroffene aus unserer Sicht und der Sicht aller an-
deren Mitwirkenden umfangreich um die Identitatsfeststellung bemdiht. Er kann aber
keine Ausbildung beginnen. Der Ausbildungsbetrieb hat bereits 2017 und 2018 einen
Ausbildungsvertrag in Aussicht gestellt. Bis jetzt, 2019, hat sich nichts bewegt.

Diese Beispiele zeigen, dass die Auslanderbehérden ihren Ermessenspielraum sehr
unterschiedlich nutzen. Die jungen Fluchtlinge und auch die Ausbildungsbetriebe, die
sich stark engagieren und Fachkrafte suchen - der Ausbildungsmarkt hat sich sehr
verandert -, kdnnen nicht einsehen, dass die 17 Auslanderbehtrden im Land Bran-
denburg so unterschiedliche Verfahrensweisen anwenden. Aus diesem Grund beflr-
worten wir den Antrag der Grinen. Es missen einfach Rechtssicherheit und Trans-
parenz hergestellt werden. Abzuwarten, was dahingehend vielleicht auf Bundesebe-
ne geschieht, halte ich fir keine Lésung. Dadurch wird das Problem nur auf die lange
Bank geschoben und die Betroffenen befinden sich weiter in der Warteschleife. Das
ist nicht das, was wir brauchen.

Sicherlich handelt es sich um Einzelfélle, aber Sie kdnnen auch davon ausgehen,
dass wir nicht von alle Problemfallen erfahren und es noch mehr gibt. Man muss sa-
gen, dass es Auslanderbehdrden gibt, die die gesetzlichen Vorgaben gut umsetzen
und solche, bei denen die Umsetzung punktuell nicht funktioniert, vielleicht auch auf-
grund weniger Sachbearbeiter, die den Spielraum nicht angemessen nutzen. Des-
halb pladieren wir fir eine einheitliche Verfahrensweise - im Interesse der Wirtschatft,
insbesondere der Ausbildungsbetriebe in unserer Region.



Landtag Brandenburg P-AIK 6/58 - Entwurf S. 23

Ausschuss fiir Inneres und Kommunales 09.05.2019
58. Sitzung (6ffentlich) bl-we

Vorsitzende:

Herzlichen Dank fir Ihr Engagement in dieser Sache. - Frau Johlige, Herr Domres,
Herr Pohl, Frau Nonnemacher und Herr Jung zeigen Fragebedarf an.

Abgeordnete Johlige (DIE LINKE):

Herzlichen Dank fur die Ausfihrungen. - Herr Jahn, kdnnen Sie uns die Zahl der Fal-
le in Ihrem Landkreis benennen? Vielleicht kdnnen Sie uns die ungefahre GréRen-
ordnung darstellen, wie viele Antrdge auf Ausbildungsduldung es in der Regel gibt
und wie viele davon positiv und wie viele negativ beschieden werden.

In Ihrer schriftlichen Stellungnahme schreiben Sie, dass es hilfreich wére, wenn das
Land die Weisung dahingehend erweitern wirde, dass Stellungnahmen der potenzi-
ellen Ausbildungsbetriebe starker in den Abwagungsprozess der Auslanderbehdrden
einbezogen werden mussen. Das halte ich fur einen sehr guten Vorschlag. Allerdings
gewinnt man oft den Eindruck, dass die Fluchtlinge, die - vom Ausbildungsbetrieb,
Beratern oder Politikern - unterstitzt werden, im Zweifelsfall bessere Karten haben
als diejenigen, die sich keine Unterstlitzung suchen. Das ist ein Problem, denn vor
dem Gesetz sollten alle gleich sein. Es ist schwierig, wenn es immer erst Interventio-
nen bedarf, um doch noch eine fiir den Gefliichteten positive Rechtsanwendung zu
erreichen. Wir alle wollen eine gute Zusammenarbeit zwischen den Behdrden, Aus-
bildungsbetrieben und den Gefllichteten. Daher stelle ich an alle drei Anzuhérenden
die Frage, ob auch Sie den Eindruck haben, dass die Rechtspraxis in Brandenburg
bzw. in Ihrem Einflussbereich solche Interventionen nétig macht, um die vorgeschrie-
bene Rechtsanwendung zu erreichen.

Abgeordneter Domres (DIE LINKE):
Herr Jahn, ich habe mehrere Fragen an Sie:

Erstens: Welche Identitatsnachweise sind notwendig, um die Ausbildungsduldung
erteilen zu kénnen?

Zweitens: Erhalten die Betroffenen bei erteilter Ausbildungsduldung die Auflage, wei-
ter an ihrer ldentitatsklarung zu arbeiten?

Drittens: Welche Fristen vom Antrag der Ersatzbeschaffung bis zur Erteilung der
Ausbildungsduldung haben Sie geregelt? Gibt es eine aus lhrer Sicht akzeptable
Frist im Rahmen lhres Verwaltungshandelns?

Viertens: Inwieweit klart das Jugendamt in Dahme-Spreewald die Identitat unbeglei-
teter minderjahriger Fluchtlinge?

Funftens: Nehmen die Mitarbeiter in der Auslanderbehdrde an den regelméafigen
Fallgesprachen in den Jugendamtern teil?



Landtag Brandenburg P-AIK 6/58 - Entwurf S. 24

Ausschuss fiir Inneres und Kommunales 09.05.2019
58. Sitzung (6ffentlich) bl-we

Abgeordneter Pohl (SPD):

Ich bin gepragt, was die Region Ostbrandenburg und Frankfurt (Oder) angeht, inso-
fern ist mir durch Erkundigung bekannt, dass die Praxis dort sehr gut funktioniert.
Wie viele Problemfalle gibt es bezogen auf die bearbeiteten und genehmigten Antra-
ge insgesamt? Der Antrag impliziert ja, dass die Auslanderbehdrden unterschiedlich
agieren und die Gesetze mitunter falsch umgesetzt werden. Deshalb ist es wesent-
lich, zu wissen, wie die GrolRenordnungen sind, um die Relevanz einzuschatzen. Es
sind zwar nur Vertreter von zwei Kammern und ein Dezernent anwesend, aber kon-
nen Sie Zahlen nennen?

Abgeordnete Nonnemacher (B90/GRUNE):

Herr Jahn, Sie haben geschildert, dass die Antragsbearbeitung in Ihrer Behérde sehr
gut lauft. Kbnnen Sie uns sagen, innerhalb welchen Zeitraums Sie in der Regel eine
Ausbildungsduldung erteilen?

Wie hoch ist der Anteil an Ausbildungsduldungen, die fur Einstiegsqualifizierungen
erteilt werden? Gibt es da Unterschiede?

An die beiden Herren von den Kammern, die bestatigen, dass sie eine sehr gute Zu-
sammenarbeit mit den Auslanderbehdrden pflegen: Was wirden Sie sich vonseiten
der Kammern winschen, um das Verfahren zu vereinfachen bzw. zu beschleunigen?
Wo sehen Sie - obwohl die Zusammenarbeit gut ist - die grof3ten birokratischen
Hemmnisse?

Abgeordneter Jung (AfD):

Wir wissen, dass ein grof3er Anteil der Wirtschaftsflichtlinge im Jahr 2015 seine
Ausweispapiere weggeworfen hat. In Osterreich, Griechenland und Ungarn wurden
viele Papiere gefunden. Vertreter der Passauer Bundespolizei haben mir mitgeteilt,
dass in solchen Fallen der 1. Januar als Geburtsdatum eingetragen wird, sodass es
eine signifikante Anzahl von sogenannten Fluchtlingen gibt, in deren Dokumenten
dieses Geburtsdatum und das geschatzte Alter stehen. Herr Jahn, hat zwischenzeit-
lich ein signifikanter Anteil dieses Personenkreises eine Anderung seines ausgewie-
senen Geburtsdatums beantragt? Wenn sich die Fluchtlinge so um Integration be-
mihen, mussten sie auch die Klarung ihres Geburtsdatums erméglichen und selbst
mithelfen.

Vorsitzende:

Herr Jung, Sie haben formuliert, wir wissten, dass die Mehrheit der Wirtschafts-
flichtlinge ihren Pass weggeworfen habe. Ich weise Sie darauf hin, dass Sie fir sich
bzw. Ihre Fraktion sprechen und gern sagen kdnnen, dass die AfD einer bestimmten
Meinung ist. Sie dirfen im Innenausschuss jedoch nicht unterstellen, dass die ande-
ren Ausschussmitglieder diese Einschatzung teilen. Ich teile sie explizit nicht.

Abgesehen davon gibt es auf der Welt durchaus viele Lander, in denen es uniblich
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ist, das Geburtsdatum auf Monat und Tag genau zu vermerken; es wird dann schlicht
das Jahr aufgeschrieben bzw. nicht einmal das. Es gab auch in der Geschichte unse-
res Landes Zeiten, in denen man das Alter von Kindern und Jugendlichen nur ge-
schatzt hat, weil ihre Eltern im Krieg verschollen waren und man nicht wusste, wie alt
sie sind. Selbst in der Geburtsurkunde meiner Mutter ist nur eine grobe Schatzung
ihres Geburtsdatums angegeben. Insofern sollten wir den gliicklichen Umstand, dass
wir genau wissen, in welcher Minute unsere Kinder auf die Welt gekommen sind,
nicht fur selbstverstandlich nehmen und nicht erwarten, dass alle anderen Lander der
Welt es auch so handhaben. - Frau Gossmann-Reetz ist an der Reihe. Danach kann
Herr Jung eine Préazisierung seiner AuBerung vornehmen.

Abgeordnete Gossmann-Reetz (SPD):

Herr Jahn, in lhrer schriftlichen Stellungnahme schlagen Sie vor, dass zur Konkreti-
sierung der Gesetzesauslegung beim Nachweis Giber Bemihungen Stellungnahmen
Dritter herangezogen werden kénnen sollten. Ich finde diese ldee sehr charmant.
Was aber qualifiziert Dritte? Koénnen Sie das konkretisieren? Meinen Sie damit Per-
sonen, die auch in Zukunft den Fluchtling begleiten bzw. ausbilden oder muss eine
engere Bindung vorhanden sein?

Abgeordneter Jung (AfD):

Ich habe vorhin Dinge geschildert, die mir Polizeibeamte wahrend eines Besuchs der
Durchgangseinrichtung der Bundespolizei in Passau im Dezember 2015 berichtet
haben. Das mag eine Einschatzung gewesen sein. Jedenfalls waren grof3e Teile der
Menschen, die dort angekommen sind, ohne Pass. Der Polizeigeneral des Osterrei-
chischen Innenministeriums hat mich darauf hingewiesen, dass sowohl in Linz als
auch im Grenzgebiet in relativ groBer Anzahl Passe gefunden wurden. Angesichts
der Tatsache, dass die Fluchtlinge zu einem grofRen Teil aus Landern - wie zum Bei-
spiel aus den Maghreb-Staaten - kommen, in denen Passe seit 10 Jahren biometri-
sche Daten enthalten und teilweise besser als deutsche Passe sind, muss ich lhre
Einschéatzung zurlckweisen.

Vorsitzende:

Es ist gut, wenn die Polizei die Passe aufgehoben hat. - Ich kénnte ich Ihnen aus
meinem Leben berichten, dass die Englischlehrerin meines Sohnes Johannes, Frau
Machmut, im Jahr 2015 aus Syrien kam und Fluchtling ist. Davon abstrahierend gehe
ich aber nicht davon aus, dass alle, die im Jahr 2015 zu uns gekommen sind, mitt-
lerweile den Weg in den 6ffentlichen Dienst gefunden haben. Sie haben Ihre Bekann-
ten, ich habe meine Bekannten, aber wir sollten uns abstrakt an den Antragen orien-
tieren. - Ich erteile Herrn Jahn, Herrn Hoppe und Herrn Volker das Wort.

Herr Jahn (Dezernent Landkreis Dahme-Spreewald):

Ich bitte um Verstandnis, dass ich mir wahrscheinlich nicht alle Fragen notieren konn-
te.
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Zur Frage von Herrn Jung: Nein, es liegen keine Erkenntnisse vor.

Mein Vorschlag, Stellungnahmen Dritter zu berticksichtigen, geht auf den Fall zurtick,
den ich Ihnen geschildert habe. Ich erinnere daran, dass die 3+2-Regelung aus dem
Integrationsgesetz stammt. Sie wird aber immer im Zusammenhang mit dem Aufent-
haltsgesetz - Sicherheit und Ordnung -, also nur unter dem Aspekt Identitat, Passbe-
schaffung usw. diskutiert. Die eigentlichen Integrationsleistungen finden aber bei der
Entscheidung, ob die Ausbildungsduldung erteilt wird, keine Bertcksichtigung. Wir
haben es uns resultierend aus der Praxis zu eigen gemacht, die Unternehmer zu bit-
ten, darzulegen, welche Integrationsleistungen der Fluchtling erbracht hat. Die Un-
ternehmer engagieren sich teilweise stark und besorgen ihren Schitzlingen bei-
spielsweise eine Wohnung. Oft absolvieren die Flichtlinge in den Unternehmen
Praktika. Wir sind der Auffassung - sicherlich kann man das rechtlich auch anders
einschatzen -, dass wir auf Grundlage der 3+2-Regelung aus dem Integrationsgesetz
eine Ausbildungsduldung erteilen kénnen.

Frau Johlige, ich kann Ihnen heute leider keine Zahl nennen; ich will auch nichts Fal-
sches sagen. Das reiche ich nach. Ich betone, dass wir prinzipiell den Grundsatz ver-
folgen, dass jeder Fluchtling, der vollziehbar - auf diese Personengruppe fokussiere
ich mich jetzt - ausreisepflichtig ist, einen Duldungsgrund hat und aufgrund der Dul-
dung nicht ruckgefiihrt werden kann, arbeiten soll. Ob er eine normale Tatigkeit auf-
nimmt - das ist nach drei Monaten mdglich - oder aber eine Ausbildungsduldung be-
kommt, wird im Einzelfall entschieden. Wichtig ist in unseren Augen, dass die Flicht-
linge nicht in Gemeinschaftsunterkiinften oder anderswo zum Nichtstun verurteilt
werden.

Im Rahmen der Ausbildungsduldung legen wir fest, dass weiter an der ldentitatskla-
rung gearbeitet werden muss. Das liegt auch im Interesse des Antragstellers. Ich hat-
te geschildert, dass auch die Unternehmer ihren Schitzling oft anhalten, dahin ge-
hend nicht nachzulassen und weitere Initiativen zu starten. Wir wollen aber das
Schliel3en des Ausbildungsvertrags nicht von vornherein scheitern lassen, nur weil zu
einem bestimmten Zeitpunkt die Identitat nicht geklart ist. Fristen haben wir nicht ge-
regelt. Selbstverstéandlich soll alles so zeitnah wie mdglich erfolgen.

Frau Nonnnemacher, helfen Sie mir bitte auf die Spriinge.

Abgeordnete Nonnemacher (B90/GRUNE):

Ich hatte gefragt, ob Sie angeben kénnen, wie viel Zeit ungefahr bis zur Erteilung
einer Ausbildungsduldung vergeht, bzw. eine Zeitspanne benennen kdnnen, wie lan-

ge Sie mindestens bzw. maximal brauchen, um Falle abzuschliel3en.

Welchen Anteil haben die Einstiegsqualifizierungen an der Zahl der Ausbildungsdul-
dungen?

Herr Jahn (Dezernent Landkreis Dahme-Spreewald):

Es tut mir leid, dazu kann ich Ihnen heute leider keine Angaben machen. - Ich hoffe,
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dass ich damit alle gestellten Fragen beantwortet habe.
Vorsitzende:

Die Frage von Herrn Domres, ob Ihr Jugendamt bei der Identitatsfeststellung mitwirkt
und ob bei Fallkonferenzen die Auslanderbehérde teilnimmt, ist noch offen.

Herr Jahn (Dezernent Landkreis Dahme-Spreewald):
Ja, das ist der Fall.

Frau Gossmann-Reetz, in dem speziellen Fall, den ich angesprochen habe, hat der
Unternehmer sogar eine kleine Akte mitgebracht, die die Stellungnahme der Kirche,
eine Stellungnahme des Ful3ballvereins sowie Sprachkurszertifikate usw. enthielt.
Damit konnte er nachzuweisen, welche Aktivitaten der betreffende Flichtling in den
Vormonaten unternommen hat, um sich zu integrieren.

Herr Hoppe (Handwerkskammer Frankfurt [Oder]):

Frau Johlige fragte, ob Flichtlinge mehr Chancen hatten, wenn sie von einer Be-
zugsperson begleitet werden. Ich mochte es andersherum ausdriicken: Reinhard
Mey hat einmal ein schones Lied Uber den Behdrdengang gesungen. Ein Deutscher
kann den Umgang in deutschen Behdrden vielleicht noch nachvollziehen, aber ein
Migrant ganz sicher nicht. Wenn aber jeder Migrant beim Behdérdengang von einer
Person begleitet wirde, wirde das auch Probleme verursachen. Deswegen bieten
wir Hilfe durch den Willkommenslotsen, der eine Bezugsperson fir alle funf Auslan-
derbeho6rden darstellt und die Verbindung zwischen Ausbildungsbetrieb und Migran-
ten herstellt, aber auch die Problematik der Behdrdengange zu lésen hilft - man
spricht immer von One-stop-agency. Das entspricht unserer Imagekampagne, in der
es heil3t: Es ist nicht entscheidend, wo du herkommst, sondern wo du hinwillst.

Frau Nonnemacher fragte, was wir vereinfachen kénnen. Ich wiinsche mir, dass wir
den integrationswilligen Migranten keine Steine in den Weg legen, sondern ihnen
ermdglichen, auf der richtigen Seite unseres Sozialsystems zu sein, namlich dort, wo
ein Beitrag zum System geleistet wird, und das wollen sie auch. Der gréRere Tell
kommt aus Staaten, in denen die Bleibewahrscheinlichkeit nicht hoch ist, und ist in-
tegrationsmotiviert. Es gibt nichts, was man nicht einfacher machen kénnte. Fernab
des Protokolls - obwonhl ich weil3, dass das in Deutschland nicht mdglich ist -: Taufen
wir sie doch alle, dann haben sie eine Identifikation, dann kdnnen wir ihnen einen
Pass geben, und schon haben wir dieses Problem gel6st. Vielleicht beteiligt sich die
Kirche daran.

Vorsitzende:
Ich weil3 nicht, was das Standesamt dazu sagen wirde. - Herr Volker, bitte.

Herr Volker (IHK Ostbrandenburg):
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In Teilen kann ich mich anschlief3en.

Zu den burokratischen Hemmnissen: Die Fallbearbeitung dauert zwischen einem
Monat und zwei Jahren, und das ist nicht die Verbindlichkeit, die man braucht. Die
Unternehmen brauchen Rechtssicherheit, und eine verbindliche Bearbeitungsdauer
ist begriiRenswert. Es ware gut, wenn man sich da einigen kdonnte, sodass zumindest
ein Anspruch auf eine Maximalbearbeitungsdauer von zum Beispiel drei Monaten
geregelt wird.

AulRerdem sollte festgelegt werden, dass Auskinfte und Entscheidungen der Auslan-
derbehdrden schriftlich erfolgen bzw. mitgeteilt werden mussen. Leider kommt es
immer wieder vor, dass Auskunfte nur mundlich erteilt werden. Die Behdrden verfah-
ren so, um moglichst lange zu vermeiden, dass gegen die Entscheidung rechtlich
vorgegangen wird.

Wichtig ist auch die Transparenz in Bezug auf die ldentitatsnachweispflicht und die
Mitwirkungspflicht. Es muss klar dargelegt werden, was das beinhaltet und an wel-
cher Stelle der Betrieb mitwirken kann.

In Ostbrandenburg betreuen wir im IHK-Bereich 3 700 Auszubildende. 73 von sind
von ihnen haben unserer Kenntnis nach einen Fluchthintergrund. Wie viele von ihnen
wiederum aufgrund von Ausbildung geduldet werden, kann ich nicht genau sagen.
Die Zahlen zeigen, dass es sich um eine kleine Menge handelt. Dennoch ist es wich-
tig, dass in ganz Brandenburg eine einheitliche Verfahrensweise praktiziert wird. Wir
wollen gerade bei den Flichtlingen, die zwei Jahre einen Berufsgrundbildungsgang
Plus in den Oberstufenzentren absolviert haben und jetzt auf den Ausbildungsmarkt
wollen, von denen viele auf eine Ausbildungsduldung angewiesen sind, alle Moglich-
keiten ausschopfen.

Vorsitzende:

Herzlichen Dank. - Da es keinen weiteren Fragebedarf gibt, schlie3e ich die Anho-
rung. Ich danke den Vertretern der Wirtschaft und des Handwerks fir ihr Engage-
ment und Herrn Jahn flr die gute Praxis im Landkreis Dahme-Spreewald sowie den
Anzuhorenden der ersten Runde.

Ich schlie3e Tagesordnungspunkt 1.

Zu TOP 2: Gesetz zur Chancengleichheit bei der politischen Teilhabe (Bran-
denburgisches Chancengerechtigkeitsgesetz - BbgChG), Gesetz-
entwurf der CDU-Fraktion (Drucksache 6/10373)

Abschliel3ende Beratung

Die Vorsitzende erinnert daran, dass der Landtag den Gesetzentwurf in seiner 72.
Sitzung am 31. Januar 2019 zur Beratung an den Ausschuss fur Inneres und Kom-
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munales Uberwiesen habe. Der Ausschuss habe in der Sitzung am 4. April 2019 eine
Anhdrung zu dem Gesetzentwurf durchgefihrt. Fir heute sei die abschlieRende Be-
ratung des Gesetzentwurfes vorgesehen. Anderungsantrage lagen nicht vor. Die
CDU-Fraktion habe eine getrennte Abstimmung der einzelnen Artikel des Gesetz-
entwurfes beantragt. Die Koalitionsfraktionen hatten angekindigt, zur zweiten Le-
sung des Gesetzentwurfes im Landtag einen EntschlieRungsantrag einzubringen.

Der Ausschuss fur Inneres und Kommunales lehnt Artikel 1 des Gesetz-
entwurfes (Anderung des Brandenburgischen Kommunalwahlgesetzes) mit
den Stimmen der Fraktionen von SPD, DIE LINKE, AfD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN sowie der fraktionslosen Abgeordneten Schiilzke gegen die Stim-
men der CDU-Fraktion mehrheitlich ab. Artikel 2 des Gesetzentwurfes (Ande-
rung des Brandenburgischen Landeswahlgesetzes) wird mit gleichem Stim-
mergebnis abgelehnt. Artikel 3 des Gesetzentwurfes (Anderung des Landes-
gleichstellungsgesetzes) wird mit den Stimmen der Fraktionen von SPD, DIE
LINKE und AfD sowie der fraktionslosen Abgeordneten Schiilzke gegen die
Stimmen der Fraktionen von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mebhrheit-
lich abgelehnt. Artikel 4 des Gesetzentwurfes (Anderung der Kommunalver-
fassung des Landes Brandenburg) wird mit den Stimmen der Fraktionen von
SPD, DIE LINKE und AfD sowie der fraktionslosen Abgeordneten Schiilzke
gegen die Stimmen der CDU-Fraktion bei Stimmenthaltung der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mebhrheitlich abgelehnt.

Die Vorsitzende stellt fest, dass der Ausschuss fur Inneres und Kommunales dem
Landtag damit empfehle, den Gesetzentwurf im Ganzen abzulehnen

Zu TOP 3: Gesetz zur Neuordnung der Ausbildung und des Studiums fir den
Polizeivollzugsdienst, Gesetzentwurf der Landesregierung (Druck-
sache 6/10688)

Verstandigung zum weiteren Vorgehen (Auswertung der schriftli-
chen Anhérung, ggf. abschlieBende Beratung)

Der Ausschuss fur Inneres und Kommunales verstandigt sich darauf, die
abschlieBende Beratung des Gesetzentwurfes in der Sitzung am 6. Juni 2019
durchzufihren.

Zu TOP 4: Gesetz zur Anderung des Brandenburgischen Vermessungsgeset-
zes, Gesetzentwurf der Landesregierung (Drucksache 6/10608)

Verstandigung zum weiteren Vorgehen (Auswertung der schriftli-
chen Anhoérung, ggf. abschlieBende Beratung)
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Der Ausschuss fur Inneres und Kommunales verstandigt sich darauf, die
abschlieRende Beratung des Gesetzentwurfes in der Sitzung am 6. Juni 2019
durchzufihren.

Zu TOP 5:

Zweites Gesetz zur Starkung der kommunalen Zusammenarbeit,
Gesetzentwurf der Landesregierung (Drucksache 6/10694)

in Verbindung mit

Konzept zur Verbesserung der freiwilligen kommunalen Zusam-
menarbeit gemal der Beschlisse des Landtages vom 18. Mai 2017
(Drs. 6/6606 [ND]-B und Drs. 6/6611-B), Konzept der Landesregie-
rung (Drucksache 6/10690)

Verstandigung zum weiteren Vorgehen (Auswertung der schriftli-
chen Anhérung, ggf. abschlielende Beratung)

Der Ausschuss fur Inneres und Kommunales verstandigt sich darauf, die
abschlieBende Beratung der Beratungsmaterialien in der Sitzung am 6. Juni
2019 durchzufuhren.

Zu TOP 6:

Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/680 fur die Verar-
beitung personenbezogener Daten durch die Polizei sowie den
Justiz- und MaRregelvollzug des Landes Brandenburg und zur An-
derung weiterer Gesetze, Gesetzentwurf der Landesregierung
(Drucksache 6/10692)

Verstandigung zum weiteren Vorgehen (Auswertung der schriftli-
chen Anhérung)

Der Ausschuss fur Inneres und Kommunales verstandigt sich darauf, die
abschlieBende Beratung des Gesetzentwurfes in der Sitzung am 6. Juni 2019
durchzufiihren. Der Ausschuss verstandigt sich auf Anregung der Abgeordne-
ten Nonnemacher aufRerdem darauf, zu der abschlieBenden Beratung die
Landesbeauftragte fir den Datenschutz und fiir das Recht auf Akteneinsicht
einzuladen.

Zu TOP 7:

Gesetz zur Abschaffung der Beitrage fur den Ausbau kommunaler
StralRen, Gesetzentwurf der SPD-Fraktion, der Fraktion DIE LINKE
und des Abgeordneten Péter Vida (fraktionslos) (Drucksache
6/10943, Neudruck)

Verstandigung zum weiteren Vorgehen (Auswertung der mundli-
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chen Anhoérung, ggf. abschlieRende Beratung)

Der Ausschuss fur Inneres und Kommunales verstandigt sich darauf, die
abschlieRende Beratung des Gesetzentwurfes in der Sitzung am 6. Juni 2019
durchzufihren.

Zu TOP 8:

Tatigkeitsbericht Datenschutz der Landesbeauftragten fur den Da-
tenschutz und fir das Recht auf Akteneinsicht zum 31. Dezember
2018 (Drucksache 6/11152)

Verstandigung zum weiteren Vorgehen

Der Ausschuss fur Inneres und Kommunales verstandigt sich darauf, dass
der Tatigkeitsbericht der Landesbeauftragten fir den Datenschutz und fir das
Recht auf Akteneinsicht gemeinsam mit der nach 8§ 23 des Brandenburgischen
Datenschutzgesetzes binnen sechs Monaten gegenuber dem Landtag zu er-
stattenden Stellungnahme der Landesregierung zum Tatigkeitsbericht in der 7.
Wabhlperiode beraten werden soll.

Abgeordnete Nonnemacher (GRUNE/B90) bittet darum, dass die Stellungnahme
der Landesregierung ausdricklich und ausfihrlich auf die Prufung der Verfahren EL-
BOS und WebView eingehen solle.

Zu TOP 9:

Funftes Gesetz zur Anderung des Ordnungsbehdérdengesetzes,
Gesetzentwurf der Landesregierung (Drucksache 6/11249)

Verstandigung zum weiteren Vorgehen (Beschlussfassung uber
die Durchfuhrung einer schriftlichen Anhorung vorbehaltlich der
Uberweisung in den Ausschuss)

Der Ausschuss fur Inneres und Kommunales verstandigt sich darauf, die
kommunalen Spitzenverbéande schriftlich anzuhéren und um Stellungnahmen
bis zum 3. Juni zu bitten. Die abschlie3ende Beratung soll in der Sitzung am
6. Juni 2019 stattfinden.

Zu TOP 10: Durchsuchungen in der rechtsextremistischen Szene in Cottbus

am 10.04.2019 u. a. wegen des Vorwurfs der Bildung einer kriminel-
len Vereinigung und anderer Straftaten (auf Antrag der SPD-
Fraktion und der Fraktion DIE LINKE)

Bericht des Ministeriums des Innern und fur Kommunales

Staatssekretarin Lange erinnert daran, dass das Thema ,Sicherheit und Ordnung in
der Stadt Cottbus” seit vielen Monaten breit diskutiert werde und in der Vergangen-
heit bereits verschiedene Mal3hahmen mit unterschiedlichen Verantwortungstragern
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durchgefiihrt worden seien. Es gehe vorliegend um eine weitere dieser MaRnahmen.
Mit etwa 400 Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten aus Brandenburg, Berlin, Sach-
sen, Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern seien am 10. April 2019 insge-
samt 29 Objekte im Land Brandenburg, zwei in Berlin, eines in Mecklenburg-
Vorpommern und eines im Freistaat Sachsen durchsucht worden. Polizei und
Staatsanwaltschaft seien dabei dem Verdacht der Bildung einer kriminellen Vereini-
gung im Cottbuser Raum nachgegangen. Im Fokus dieser Ermittlung stehe ein Milieu
aus Hooligans, Kampfsportlern und Rechtsextremisten, das vielfaltige Uberschnei-
dung aufweise. Sie sei zuversichtlich, dass die Auswertung der Durchsuchungser-
gebnisse, welche noch andauere, neuen Aufschluss Uber die Strukturen des Netz-
werkes liefern werde. Seit Anfang letzten Jahres ermittelten Kriminalisten aus der
Abteilung Staatsschutz des LKA und der Polizeidirektion Stid gegen 20 Beschuldigte
aus dem Raum Cottbus. Im Zusammenhang mit den Ermittlungen seien etwa
50 Straftaten bekannt geworden, darunter Korperverletzung, VerstoRe gegen das
Waffengesetz, Sachbeschadigung sowie Versttl3e gemal 86a StGB. Nach dem der-
zeitigen Ermittlungsstand handele es sich um Beschuldigte im Alter zwischen 22 und
45 Jahren. Weiterhin sei bekannt, dass es sich bei einigen Mitgliedern dieser Grup-
pierung um Angehorige des ehemaligen Inferno Cottbus handele. Im Rahmen der
Durchsuchung der 33 Wohnungen bzw. Biro- und Gewerberdume seien umfangrei-
che Beweismittel sichergestellt worden. Unter anderem seien verschiedene Hieb-
und Stichwaffen sichergestellt worden - Messer, Macheten, Schlagringe, Tele-
skopschlagstécke und Baseballschlager. Weiterhin Elektroschocker, CDs und DVDs,
Sturmhauben und Pyrotechnik, bedruckte Bekleidungsgegenstande, elektronische
Gerate und Speichermedien, Farbsprihdosen und Schablonen. Auch Bargeld sei
beschlagnahmt worden. Die Einsatzmal3nahmen seien auf der Grundlage von
Durchsuchungsbeschliissen des Amtsgerichtes Cottbus erfolgt.

Zu TOP 11: Kennzeichenerfassung im Land Brandenburg (auf Antrag der SPD-
Fraktion und der Fraktion DIE LINKE)

Bericht des Ministeriums des Innern und fir Kommunales

Staatssekretarin Lange erlautert, dass die automatische Kennzeichenfahndung im
Land Brandenburg sowohl zur Gefahrenabwehr auf Grundlage von § 36a des Bran-
denburgischen Polizeigesetzes als auch zur Strafverfolgung auf Grundlage der
Strafprozessordnung angewandt werde. Bei dem Einsatz zur Gefahrenabwehr, also
auf Grundlage des 8 36a Polizeigesetz, wirden die Kennzeichenerfassungssysteme
ausschlief3lich im Fahndungsmodus betrieben. Das bedeute, dass Daten nur bezug-
lich der Kfz-Kennzeichen weiterverarbeitet wirden, die in einer Fahndungsdatei ent-
halten seien. Beim Einsatz zur Strafverfolgung kdnne die automatische Kennzeichen-
fahndung zum Beispiel bei der Umsetzung von gerichtlichen Beschlissen zur l&anger-
fristigen Observation gemalR 8 163f der Strafprozessordnung genutzt werden. Vo-
raussetzung hierfur sei, dass eine entsprechende Anordnung nach 8§ 100h der Straf-
prozessordnung vorliege. Hier komme auch der Betrieb im sogenannten Aufzeich-
nungsmodus in Betracht, bei dem die Kennzeichen aller vorbeifahrenden Fahrzeuge
erhoben und gespeichert wirden. Daten, die fir ein bestimmtes Strafverfahren zu-
l&ssig gespeichert worden seien, durften gegebenenfalls auch fur andere Strafverfah-
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ren genutzt werden. Rechtliche Grundlage hierfiir sei § 483 Absatz 2 der Strafpro-
zessordnung.

Im Zusammenhang mit dem Fall Rebecca habe das Polizeiprasidium der Polizei Ber-
lin am 27.02.2019 mitgeteilt, dass das Kfz-Kennzeichen des Renault Twingo am 18.
und 19.02.2019 von einer Kennzeichenerfassungsanlage im Land Brandenburg er-
fasst worden sei. Die entsprechende Datenlibermittlung - ein sogenannter Beifang —
sei auf der Grundlage von 8 483 Absatz 2 und 487 Absatz 1 der Strafprozessordnung
erfolgt. Zum Zeitpunkt der Erhebung der Daten sei durch das Polizeiprasidium ein
Beschluss des Amtsgerichtes Frankfurt (Oder) zur langerfristigen Observation in ei-
nem Ermittlungsverfahren wegen schweren Bandendiebstahls umgesetzt worden.
Die Anordnung des Einsatzes sonstiger besonderer fur Observationszwecke be-
stimmter technischer Mittel nach 8§ 100h StPO sei in diesem Fall durch die Staatsan-
waltschaft Frankfurt (Oder) erfolgt. Die Anordnung habe auch den Aufzeichnungsmo-
dus umfasst. Der Aufzeichnungsmodus werde regelmalfiig nur bei schweren und
schwersten Straftaten durch die Staatsanwaltschaft angeordnet. Die Polizei sei hier
Erfullungsgehilfe.

Abgeordnete Nonnemacher (GRUNE/B90) betont, dass die Landesregierung eine
Kleine Anfrage, die sie als Abgeordnete zum Thema gestellt habe, praktisch nicht
beantwortete habe, indem die Landesregierung nur Ausfihrungen zum Einsatz des
Kennzeichenerfassungssystems auf der Grundlage des Brandenburgischen Polizei-
gesetzes, nicht aber zum Einsatz des Kennzeichenerfassungssystems auf der
Grundlage der Strafprozessordnung gemacht habe.!

Sie bitte um nahere Ausfihrungen insbesondere zu den einschlagigen Speicherfris-
ten sowie dazu, worin der Unterschied zu einer Vorratsdatenspeicherung liegen solle.

Abgeordneter Dr. Scharfenberg (DIE LINKE) fragt, ob die Polizei einen Ermessens-
spielraum habe, wenn die Staatsanwaltschaft die Nutzung des Kennzeichenerfas-
sungssystems im Aufzeichnungsmodus anordne. Er fragt au3erdem, wie viele ent-
sprechende Anordnungen es im vergangenen Jahr gegeben habe.

Abgeordnete Gossmann-Reetz (SPD) erkundigt sich nach den genauen Inhalten der
Anordnungen bzw. Beschlisse zur Observation mit technischen Mitteln. Sie mdchte
wissen, ob darin die Art der technischen Mittel und der Einsatzort ausdriicklich be-
zeichnet wiurden sowie Vorgaben fur die Einsatzdauer, Speicher- und Ldschfristen
enthalten seien.

Abgeordneter Lakenmacher (CDU) auf3ert die Einschatzung, dass er an der Recht-
maligkeit des Einsatzes des Kennzeichenerfassungssystems keine Zweifel habe.

Staatssekretarin Lange hebt hervor, dass die Anordnung der Staatsanwaltschaft ge-
naue Vorgaben fir den Zeitraum des Einsatzes der technischen Observationsmittel
enthalte. Im Ubrigen bitte sie den Polizeivizeprasidenten Herrn Hoppner die aufge-
worfenen Fragen zu beantworten.

1L T-Drucksache 6/11254



Landtag Brandenburg P-AIK 6/58 - Entwurf S. 34

Ausschuss fiir Inneres und Kommunales 09.05.2019
58. Sitzung (6ffentlich) bl-we

Herr Hoppner (Polizeivizepréasident) erklart, die Polizei habe bei der Umsetzung
staatsanwaltschaftlicher Anordnungen keinen Ermessensspielraum. Im vergangenen
Jahr hatten 95 Beschliisse von unterschiedlichen Gerichten bzw. Strafverfolgungs-
behorden aus zehn Bundeslandern vorgelegen. Es gehe also nicht um die Speiche-
rung auf Vorrat, sondern dem Einsatz des Kennzeichenerfassungssystems liege je-
weils ein konkreter Beschluss zu Grunde. Im Rahmen der Vorratsdatenspeicherung
wirden zudem auch eine Vielzahl von sehr personenbezogenen Daten erfasst. Auch
hier bestehe ein wesentlicher Unterschied. Bei der Kennzeichenfahndung werde
ausschlief3lich von hinten ein Fahrzeugkennzeichen erkannt. Es handele sich bei der
Kennzeichenfahndung mittlerweile um ein sehr wertvolles Instrument im Bereich der
Strafverfolgung. Im Rahmen der 24-Stunden-Eilfahndung bestehe auch die Mdglich-
keit nach aktuell entwendeten Kfz zu fahnden. Es habe im vergangenen Jahr tber
60 Treffer und eine entsprechende Anzahl von Tatverdachtigen gegeben, die quasi
noch auf frischer Tat gestellt werden konnten. Im Jahr 2015 seien auf der Grundlage
eines Beschlusses aus Berlin Daten an das dortige Polizeiprasidium tbermittelt wor-
den. In diesem Verfahren, in dem es um einen versuchten Mord zum Nachteil eines
Polizeibeamten gegangen sei, sei es auf der Grundlage und unter Zuhilfenahme der
Kennzeichenfahndung gelungen, die Tater festzunehmen. Ein anderes Ermittlungs-
verfahren, in dem Kollegen aus Berlin unterstitzt worden seien, stamme aus dem
Jahr 2017 und habe sich auf die Entfihrung eines vietnamesischen Geschaftsman-
nes bezogen. Auch dort habe die Kennzeichenfahndung mit zur Aufklarung beigetra-
gen.

Es sei normal, dass Daten bis zum Abschluss des Verfahrens aufbewahrt wirden.
Das Bild eines Tatverdachtigen werde auch bis zum Abschluss des Verfahrens auf-
bewahrt. Es lagen noch Beschlisse vor, die Daten aus dem Kennzeichenerfas-
sungssystem aus dem Jahre 2017 mit abdeckten. Als die Anfrage zum Fall Rebecca
eingegangen sei, hatten 23 Beschlisse vorgelegen, aus denen heraus diese Daten
hatten Ubermittelt werden kénnen. Grundlage fur das Polizeiprasidium sei allerdings
die erwéhnte Anordnung der Staatsanwaltschaft Frankfurt (Oder) gewesen.

Es handele sich bei der Kennzeichenerfassung auf Grundlage der Strafprozessord-
nung um eine justizielle Malinahme. Eine Berichtspflicht falle nicht in die Zustandig-
keit der Polizei, sondern in die Zustandigkeit der Staatsanwaltschaft und der Justiz.

Abgeordnete Gossmann-Reetz (SPD) wiederholt ihre Frage nach den genauen In-
halten der Anordnungen bzw. Beschliisse und bittet um deren Beantwortung.

Abgeordneter Dr. Scharfenberg (DIE LINKE) fragt, wer Zugriff auf die aufgezeichne-
ten und gespeicherten Daten habe und ob ein Missbrauch ausgeschlossen werden
konne.

Abgeordnete Nonnemacher (GRUNE/B90) fragt, ob fir die Ubermittlung der jahre-
lang gespeicherten Daten in ein anderes Verfahren ein Zusammenhang zum Aus-
gangsverfahren bestehen miisse oder ob eine Ubermittlung in jedes andere, beliebi-
ge Strafverfahren grundsatzlich zulassig sei.
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Abgeordneter Jung (AfD) aul3ert die Einschatzung, dass zum jetzigen Zeitpunkt nicht
erkennbar sei, dass die Polizei gesetzeswidrig gehandelt habe.

Herr Hoppner (Polizeivizeprasident) erlautert, dass die Beschlisse nicht vollstandig
detailliert seien. Es sei auch nicht Anliegen des Gesetzgebers gewesen, vorzu-
schreiben, welche Moglichkeiten der Observation im konkreten Fall anzuwenden sei-
en. Es sei in jedem Einzelfall imm Rahmen der Gestaltung des Ermittlungsverfahrens
Uber die Ermittlungstaktiken und -methodiken gemeinsam und in Abstimmung mit der
Staatsanwaltschaft nachzudenken und nur auf der Grundlage einer entsprechenden
Anordnung und eines Beschlusses vorzugehen. Im Ubrigen mache es keinen Sinn,
schon im Beschluss darauf hinzuweisen. In dem Moment, wo Tatverdachtige dartber
Kenntnis erhielten, dass sie Gegenstand von Ermittlungsverfahren seien, kénnten sie
Einsicht in die Verfahrensakte nehmen lassen.

Eine Uberleitung der Daten fiir andere Strafverfahren sei nach § 483 Absatz 2 der
Strafprozessordnung moglich und auch in anderen Bereichen, zum Beispiel im Be-
reich der Telekommunikationsiberwachung, tblich. Voraussetzung sei eine Straftat
von erheblicher Bedeutung, was die Datenlibermittlung ganz erheblich einschranke.

Naturlich durfe auf die Daten nicht beliebig zugegriffen werden. Erforderlich sich stets
eine entsprechende gesetzliche Befugnis. Es kénnten insgesamt nur wenige Kolle-
gen auf die Daten zugreifen.

Im Ubrigen habe sich die Landesdatenschutzbeauftragte im Jahre 2015 im Rahmen
einer vorlaufigen Bewertung den Betrieb der Anlage angesehen und sei am Ende zu
dem Schluss gekommen, dass in der Verfahrensdokumentation noch etwas zu ver-
bessern sei. Zu dem Schluss sei die Polizei auch gelangt. Auch die Datenschutzbe-
auftragte habe in ihrem Bericht aber argumentiert, dass die Kennzeichenfahndung im
Rahmen des Strafverfahrens der richterlichen Unabhangigkeit unterfalle und damit in
Zustandigkeit der Justiz gehore.

Abgeordnete Gossmann-Reetz (SPD) fragt, ob sich aus der Anzahl der vorliegen-
den Beschlusse und der Dauer der jeweiligen Verfahren ergebe, dass sich die Kenn-
zeichenerfassungsanlagen in Brandenburg dauerhaft im Aufzeichnungsmodus be-
fanden.

Abgeordneter Dr. Scharfenberg (DIE LINKE) erkundigt sich nach der gegenwaértigen
Ausgestaltung der Verfahrensdokumentation, an der die Landesdatenschutzbeauf-
tragte im Jahr 2015 Kritik getibt habe. Er erkundigt sich auf3erdem, ob es aus Sicht
des Ministeriums Grinde gebe, die dagegensprachen, dem Parlament auch regel-
mafig zur Kennzeichenerfassung auf der Grundlage der Strafprozessordnung zu
berichten, die bisher nicht im Fokus der Betrachtung gestanden habe.

Die Vorsitzende merkt an, dass der Rechtsausschuss das zustadndige Gremium fur
eine entsprechende Berichterstattung sein durfte.

Herr Hoppner (Polizeivizeprasident) betont, man musse die Eingriffsgrundlagen un-
terscheiden. Die Polizei berichte seit Einfihrung der Norm Uber die Kennzeichen-
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fahndung auf der Grundlage von 8§ 36a des Brandenburgischen Polizeigesetzes.
Maflinahmen nach der Strafprozessordnung fielen in die Verantwortung der Justiz.

Nach den Hinweisen der Landesdatenschutzbeauftragten seien die Verfahrensver-
zeichnisse Uberarbeitet und die Verfahrensdokumentation aktualisiert worden. Jeder
Zugriff werde dokumentiert und sei nachvollziehbar.

Eine dauerhafte Aufzeichnung ergebe sich aus der Anzahl der Uberlappenden Be-
schlusse, die vorlagen. Diese betreffe aber nur den Bereich der Strafverfolgung, nicht
den Bereich des Polizeigesetzes.

Abgeordnete Nonnemacher (GRUNE/B90) hebt hervor, es gehe vorliegend um
grundsatzliche Fragen des Grundrechtsschutzes. Das Bundesverfassungsgericht
habe sich in mehreren Entscheidungen zu Kennzeichenerfassungssystemen anderer
Bundeslander zum Teil sehr kritisch gedufRert. Es miisse zumindest bezweifelt wer-
den, dass die soeben skizzierte Praxis in Brandenburg mit den Vorgaben des Verfas-
sungsgerichts vereinbar sei. Sie regt eine vertiefende Befassung mit dem Thema
zum Beispiel im Rahmen eines Fachgespraches an.

Die Vorsitzende verweist auf die Zustandigkeit des Rechtsausschusses fir straf-
rechtliche Ermittlungsverfahren. Sie kindigt ein Schreiben an die Vorsitzende des
Rechtsausschusses an, in dem sie eine vertiefte Beschaftigung und einen entspre-
chenden fachlichen Austausch anregen werde.

Abgeordneter Gossmann-Reetz (SPD) stimmt diesem Vorgehen zu. Sie betont,
dass nach den bisherigen Ausfihrungen keine Rechtsverstdl3e der Polizei erkennbar
seien. Ob diese Praxis der Kennzeichenerfassung politisch gewollt sei, stelle eine
andere Frage dar.

Abgeordneter Lakenmacher (CDU) schlief3t sich der Auffassung, dass Rechtsver-
stol3e durch die Polizei nicht erkennbar seien, ausdrtcklich an.

Zu TOP 12: Mutmallliche Einflussnahme auf ein Ermittlungsverfahren in
Frankfurt (Oder) (auf Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN)

Bericht des Ministeriums des Innern und fir Kommunales

Abgeordnete Nonnemacher (GRUNE/B90) verweist auf die umfangreiche Pressebe-
richterstattung zum Sachverhalt.

Herr HOppner (Polizeivizeprasident) erklart, dass der Polizeiprasident nach Be-
kanntwerden des Sachverhaltes die Einsetzung einer Prufgruppe verfigt habe. Au-
Rerdem seien auch die Innenrevision sowie die Polizeidirektion Ost mit einer ent-
sprechenden Prifung beauftragt worden. Nach dem inzwischen vorliegenden Ergeb-
nis seien die in der Presse erhobenen Vorwlrfe gegenstandslos. Es gebe hier keine
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Néhe; es gebe schon gar keine Betriebsgruppe der AfD. Der Vorwurf, dass politisch
motiviert ermittelt worden sei, sei zurlickzuweisen. Die Polizei habe auf der Grundla-
ge der Strafprozessordnung dem Legalitatsprinzip folgend alle Hinweise in einem
Ermittlungsverfahren zu einem politisch motivierten Sachbeschadigungsdelikt entge-
gengenommen. Die Kolleginnen und Kollegen seien wegen der erhobenen Vorwirfe
sehr betroffen. Der brandenburgische Staatsschutz verfolge bekanntermal3en insbe-
sondere bei der Bekampfung der Rechtsextremismus eine klare Linie. Es stehe nicht
im Ermessen der Polizei, dariber zu entscheiden, ob Hinweise, die von einem 0rtli-
chen Politiker einer Partei eingereicht wirden, entgegenzunehmen oder nicht entge-
genzunehmen seien. Die Hinweise mussten aufgenommen werden und seien letzt-
lich von der Staatsanwaltschaft zu wirdigen. Das Polizeiprasidium werde sich an
dieser Stelle klar fur die Kollegen einsetzen und positionieren.

Die Vorsitzende erklart, der Vorwurf, dass es eine Betriebsgruppe der AfD innerhalb
der Polizei gebe, sei in der Tat irritierend gewesen. Es habe zum Zeitpunkt der Vor-
wirfe noch gar keine Faktenlage gegeben. Daher habe es sich um eine bloRe Unter-
stellung gehandelt. Sie begrif3e, dass das Polizeiprasidium die Kolleginnen und Kol-
legen unterstitze.

Zu TOP 13: Verschiedenes

Abgeordnete Schilzke (fraktionslos) fuhrt aus, dass bei mehreren Branden die Situ-
ation eingetreten sei, dass an einem Flachspiegelbrunnen die Wasserséaule abgeris-
sen sei und deshalb zu wenig Léschwasser zur Verfigung gestanden habe. Die
Kommunen seien nattrlich Uberfordert, kurzfristig Tieforunnen vorzuhalten. Mehrere
Kommunen héatten sich an das Ministerium gewandt und die Loschwasserbereitstel-
lung als kritisch bezeichnet. Der absinkende Grundwasserstand fuhre dazu, dass
Flachspiegelbrunnen das Grundwasser oftmals nicht mehr erreichten. Vor diesem
Hintergrund frage sie, welche Losungsmoglichkeiten das Land sehe und welche
Konzepte es bereithalte.

Staatssekretar Lange stellt fest, dass die Loschwasserversorgung grundsatzlich in
die Zustandigkeit der Kommunen fiele. Nichtsdestotrotz habe natirlich auch das
Land erkannt, dass es insbesondere aufgrund des letzten Sommers an einigen Stel-
len Defizite gebe. Das MLUL habe fir die Bereiche der Wélder einen 10-Punkte-Plan
auf den Weg gebracht, nach dem auch die Férderung von Tieforunnen mdglich sei.
Im Rahmen der gestrigen Kreisbrandmeistertagung habe das Thema keine Rolle ge-
spielt. In Auswertung der letzten Waldbrandsaison werde geprift, ob eventuell leis-
tungsstarkere Pumpen zur Verfligung gestellt beziehungsweise geférdert werden
kénnten. Wie bereits ausgeflihrt, seien aber grundsatzlich die Kommunen zustandig.

Abgeordnete Schiilzke (fraktionslos) betont, dass die Gemeinden diese Aufgabe
nicht mehr finanzieren konnten. Tieforunnen seien mindestens doppelt so teuer. Die
Kommunen seien daher auf die Unterstlitzung durch das Land angewiesen. Ein be-
sonderes Problem stellten in diesem Zusammenhang die Windkraftanlagen im Wald
dar. Es sei richtig, dass das MLUL dort Tiefbrunnen finanziere, aber es stiinden nicht
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ausreichend Pumpen und nicht ausreichend Notstromaggregate zur Verfugung.

Staatssekretarin Lange verweist auf den durch das Kabinett zur Kenntnis genomme-
nen Waldbrandbericht 2018. Dieser werde morgen im Rahmen einer Pressekonfe-
renz vorgestellt. In dem Bericht wirden die Folgen der GroRwaldbrande des vergan-
genen Sommers ausgewertet und Schwerpunkte fur den vorbeugenden und abweh-
renden Waldbrandschutz skizziert.

Abgeordneter Lakenmacher (CDU) erkundigt sich nach dem Stand der Umsetzung
der MalRnahmen, die die Landesregierung aufgrund des Beschlusses des Landtages
vom 15. November 2018 (Drucksache 6/9895 (2. ND)-B) zur Starkung des kommu-
nalen Ehrenamtes treffen solle.

Herr Stolper (MIK) verweist auf den dem Ausschuss am 26. Marz 2019 zugeleiteten
Bericht (Anlage 2 — A3/965). Der Entwurf der kommunalen Aufwandsentschadi-
gungsverordnung sei den kommunalen Spitzenverbdnden und den Ressorts der
Landesregierung im Rahmen der formellen Ressortabstimmung vorgelegt worden.
Das Beteiligungsverfahren ende am heutigen Tage. Die Stellungnahme des MdF sei
positiv ausgefallen. Die schriftichen Stellungnahmen der beiden kommunalen Spit-
zenverbande lagen noch nicht vor. Gleichwohl hatten im I. Quartal dieses Jahres Ab-
sprachen stattgefunden, sodass er auch hier auf eine einvernehmliche Lésung hoffe.
Fur die Uberarbeitung des Runderlasses zur Fraktionsfinanzierung sei durch das
MIK ein Anderungsvorschlag erstellt worden. Der Runderlass solle vereinfacht und
zu einem Rundschreiben heruntergezont werden. Dieses Rundschreiben befinde
sich in der Hausabstimmung im MIK und kénne nach Billigung durch die Hausleitung
zeitnah - noch vor den Kommunalwahlen am 26.05. - veréffentlicht werden. Das Hin-
weis- und Erlauterungsschreiben zu den Qualifizierungsmoglichkeiten von Mitglie-
dern in Kommunalvertretungen bedirfe der Mitzeichnung und der Abstimmung mit
dem Bildungsministerium. Hier laufe eine RickauBerungsfrist bis zum 24.05. Eine
Musterregelung zur Reisekostenentschadigung werde Bestandteil der Aufwandsent-
schadigungsverordnung sein.

Abgeordneter Dr. Scharfenberg (DIE LINKE) fragt, wann die Aufwandsentschadi-
gungsverordnung voraussichtlich in Kraft treten werde.

Herr Stolper (MIK) antwortet, dass dies auch davon abhange, wie die noch ausste-
henden Stellungnahmen der anderen Ressorts einschlie3lich der Staatskanzlei aus-
fielen.

Die Vorsitzende stellt fest, dass es keine weiteren Fragen gibt und beendet die Aus-
schusssitzung.

(In der 59. Sitzung des Ausschusses fur Inneres und Kommunales am 6. Juni 2019 wurde beschlos-
sen, dass noch nicht bestatigte Protokollentwirfe an die Mitglieder, stellvertretenden Mitglieder und
das zustandige Mitglied der Landesregierung per E-Mail verteilt werden und eine 14-tdgige Einwen-
dungsfrist eingeraumt wird. Diese Frist lief vom xx. bis xx. (Einwendungen wurden nicht erhoben.))
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