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Antrag auf Anderung der Geschiftsordnung des Fernsehrates (GOFR)
hier: Ihr Schreiben vom 04.02.2020

Lieber Herr Holub,

ich nehme Bezug auf Ihr Schreiben vom 4. Februar 2020. In dem Schreiben hatten
Sie die Bitte der Fernsehrats-Vorsitzenden tbermittelt, zwei Anderungsvorschlége
der Geschaftsordnung des Fernsehrates (Veroffentlichung von Vorlagen, Ubertra-
gung von Sitzungen per Livestream) auf deren Vereinbarkeit mit den Rechtsgrundla-
gen des ZDF zu tberprufen. Dabei kommen wir zu folgendem Ergebnis:

 Die pauschale Veréffentlichung von Vorlagen steht nicht im Einklang mit dem
ZDF-Staatsvertrag und ware als wesentliche Frage vom Gesetzgeber selbst
zu regeln.

e Die Ubertragung der Fernsehratssitzung per Livestream ist grundsatzlich mog-
lich, ware aber unter Beriicksichtigung bestimmter Voraussetzungen in der
Geschaftsordnung des Fernsehrats zu regeln.

Veréffentlichung von Vorlagen

Die maRgebliche Norm im Hinblick auf die Veréffentlichung von Vorlagen ist § 22
Abs. 6 ZDF-Staatsvertrag. Dieser sieht u. a. vor, dass im Anschluss an die Sitzungen
des Fernsehrates Zusammenfassungen der wesentlichen Ergebnisse der Sitzungen
zu verdffentlichen sind. Die Verdffentlichung hat unter Wahrung von Betriebs- und
Geschaftsgeheimnissen sowie personenbezogener Daten der Beschéftigten des
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ZDF zu erfolgen. Berechtigte Interessen Dritter an einer Geheimhaltung sind zu wah-
ren. Das Nahere ist in der Satzung zu regeln.

Hieraus ergibt sich zunachst, dass Konkretisierungen, die die Vorgaben aus § 22
Abs. 6 ZDF-Staatsvertrag betreffen, in der Satzung des ZDF vorgenommen werden
mussten. Vorliegend wird die pauschale Veréffentlichung von Vorlagen und Bera-
tungsunterlagen fiir den Fernsehrat diskutiert. Die aktuelle Regelung in der Satzung
(§ 5 Abs. 6) umfasst das nicht.

Es stellt sich aber die Frage, ob die Veréffentlichung von Vorlagen und Beratungsun-
terlagen tberhaupt gesetzeskonform in der Satzung geregelt werden kann. Die An-
ordnung der pauschalen Versffentlichung von Vorlagen und Beratungsunterlagen fur
den Fernsehrat wiirde tiber die Vorgaben des ZDF-Staatsvertrags hinausgehen, wo-
nach nur die Zusammenfassungen der wesentlichen Ergebnisse der Sitzungen des
Fernsehrats zu verdffentlichen sind.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 25.03.2014 zum ZDF-
Staatsvertrag festgehalten, dass die Grundsatzentscheidung zur Transparenz der
Gremien des ffentlich-rechtlichen Rundfunks der Gesetzgeber als wesentliche Fra-
ge selbst zu regeln hat. Nur die nahere Konkretisierung darf untergesetzlichen Best-
immungen (berlassen bleiben. Die hier diskutierte Vorlage geht jedoch qualitativ
uber die Regelungen des ZDF-Staatsvertrags hinaus.

Nach dem ZDF-Staatsvertrag ist die Selbstdarstellung des ZDF Sache des Intendan-
ten. Er ist das Exekutivorgan der Anstalt. Die Gremien fuhren die Aufsicht Uber das
Handeln des Intendanten. In der Begriindung zum ZDF-Staatsvertrag haben die
Lander hervorgehoben, dass die Arbeit der Gremien mit der Einflihrung von § 22
Abs. 6 transparenter gemacht werden soll, damit sich die Offentlichkeit Uber diese
informieren kann. Dabei hat der Gesetzgeber nicht die Verdffentlichung von Vorla-
gen, sondern nur die Verdffentlichung von Zusammenfassungen der wesentlichen
Ergebnisse vorgesehen. Hiermit hat der Gesetzgeber die grundlegende Abwagungs-
entscheidung zwischen Transparenz und Funktionsfahigkeit der Gremien abschlie-
Rend getroffen.

Diese Uberlegungen haben ihren Niederschlag in § 9 Abs. 3 Geschéftsordnung des
Fernsehrates gefunden. Dort wird differenziert zwischen Vorlagen des Fernsehrates
und Vorlagen des Intendanten. Vorlagen des Intendanten — die regelméfig die Bera-
tungsgrundlage im Fernsehrat bilden — kénnen danach nur mit dessen Zustimmung
veroéffentlicht werden. Hier wird auch die Unterscheidung zwischen Transparenz der
Gremienarbeit und Transparenz der Arbeit des Intendanten gegeniiber der Offent-
lichkeit deutlich.



Dementsprechend ist davon auszugehen, dass eine Regelung in der Geschaftsord-
nung des Fernsehrats, die pauschal Vorlagen und Beratungsunterlagen als &ffentlich
einstuft, nicht im Einklang mit dem ZDF-Staatsvertrag stehen wirde. Eine solche Re-
gelung wére als wesentliche Frage durch den Gesetzgeber selbst zu regeln.

Die Verdffentlichung einer Vorlagenzusammenfassung im Anschluss an die Sitzun-
gen des Fernsehrates erscheint jedoch als Teil der Verdffentlichung der wesentlichen
Beratungsergebnisse und damit nach der Sitzung mdglich. Das setzt voraus, dass
sie sich im Rahmen der Vorgaben des § 22 Abs. 6 ZDF-Staatsvertrag halt, also ins-
besondere die dortigen Einschréankungen wie die Wahrung von Betriebs- und Ge-
schaftsgeheimnissen beachtet.

Ubertragung von Sitzungen per Livestream

Zur Ubertragung von Fernsehratssitzungen per Livestream verweise ich auf meine E-
Mail vom 12. Marz 2019. Damals hatten wir darauf hingewiesen, dass Ubertragun-
gen von Sitzungen per Livestream im ZDF-Staatsvertrag nicht genannt werden.
Gleichwoh! erscheint die Einfilhrung durch eine Regelung in der Geschaftsordnung
als grundsatzlich zulassig, auch wenn es ich um einen Grenzfall handelt. Jede Uber-
tragung bzw. Aufnahme kann das Verhalten der Aufgenommenen verandern. Zudem
kann die illegale Verwendung von Mitschnitten letzten Endes nicht verhindert wer-
den. Allerdings ist die Offentlichkeit der Sitzungen im Staatsvertrag festgeschrieben
und das Bundesverfassungsgericht geht davon aus, dass eine Konkretisierung durch
untergesetzliche Bestimmungen erfolgen kann. Dementsprechend wird man davon
ausgehen durfen, dass der Fernsehrat die Abwéagungsentscheidung zwischen
Transparenz und Funktionsfahigkeit im vorliegenden Fall entscheiden kann.

Die Umsetzung miisste durch eine Regelung in der Geschéftsordnung erfolgen. Da-
bei ware sicherzustellen, dass ein Livestream nicht zu solchen Teilen der Sitzung
stattfindet, die gesetzlich nicht &ffentlich erfolgen sollen. Da es sich um ein Bewegt-
bildangebot handeln wiirde, waren zusatzlich folgende Punkte zu beachten: Die
Ubertragung darf nicht journalistisch-redaktionell gestaltet sein. Das bedeutet insbe-
sondere, dass keine Kommentierung oder sonstige redaktionelle Begleitung stattfin-
det. Insofern wire es sinnvoll, in der Geschéftsordnung Regeln zur Kameraflihrung
vorzugeben, wie beispielsweise zu Kameraperspektiven oder den jeweils Redenden
im Bild zu zeigen, sodass im Kern kein gestalterischer Freiraum bleibt. Zudem ware
eine Regelung zur Nichtaufnahme der Zuhérer sinnvoll. Dariiber hinaus konnte eine
Regelung aufgenommen werden, wonach in Einzelfallen der Fernsehrat fur die Sit-
zung oder Teile einer Sitzung die Ubertragung via Livestream ausschlief3t.

Dementsprechend wiirden wir empfehlen — sollite der Fernsehrat sich fur die Einfuh-
rung einer Ubertragung per Livestream entscheiden — eine Regelung zu wahlen, die
diese Punkte mit aufnimmt.



Sofern es gewiinscht ist, stehen wir selbstverstandlich gerne bei der Formulierung
einer Erganzung der Geschaftsordnung zur Verfugung.

Fur Ruckfragen stehen wir gerne zur Verflgung.

Mit herzlichem Gruf3
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