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Kleine Anfrage des Abgeordneten Andrej Hunko u .a. und der Fraktion DIE LINKE.

Ausstellung von Ausweisdokumenten auf falsche Namen fiir Tarnidentitaten durch
Bundes- oder Landesbehé&rden

BT-Drucksache 18/6478

Vorbemerkung der Fragesteller:

Diverse Behérden von Bund und Landern haben die Mdglichkeit, sogenannte Tarn-
papiere an ausgewahlte Personen auszustellen, etwa im Bereich des Zeugenschut-
zes oder im Rahmen des Einsatzes verdeckter Ermittler. Offenkundig arbeiten auch
Mitarbeiter von Verfassungsschutzamtern sowie des Bundesnachrichtendienstes mit
sogenannten nachrichtendienstlichen Mitteln wie Tarnpapieren. Zuletzt machten zwei
in der Hamburger linken Szene eingesetzte verdeckte Ermittlerinnen mit den Tarn-
namen ,Iris Schneider” und ,Maria Block* Schlagzeilen (www.grundrechte-
kampagne.de!content/verdeckte-ermittlungen). Nach Auffassung der Fraktion DIE
LINKE ist es filr einen Rechtsstaat unabkémmlich, dass die Offentlichkeit dartber
aufgeklart wird, nach welcher MaRgabe und in welchem Umfang solche Papiere
ausgestellt werden.

1. Welche Behérden in Deutschland (auch des Bundeskanzleramts) sind fiir die Aus-
stellung von Ausweisdokumenten auf falsche Namen — etwa im Rahmen einer
Grundabdeckung oder eines Grundschutzes — zustandig und befugt?

Zu 1.

Folgende Bundesbehérden sind zustandig und befugt, die Ausstellung von Doku-
menten mit Tarnidentitadten zu veranlassen: Bundesamt fiir Verfassungsschutz (BfV),
Bundesnachrichtendienst (BND), Amt fiir den Militérischen Abschirmdienst (MAD),
Bundespolizeiprasidium (BPOLP), Bundeskriminalamt (BKA) und das Zollkriminalamt
(ZKA).

Uber entsprechende Zustandigkeiten von Landesbehérden hat die Bundesregierung
keine Kenntnis.



2. Auf welcher jeweiligen Gesetzesgrundlage vollzieht sich diese Ausstellung von
Ausweisdokumenten auf falsche Namen fiir die einzelnen Behérden?

Zu 2,

Die Befugnis zur Ausstellung der in der Fragestellung genannten Dokumente ergibt
sich aus § 8 Absatz 2 des Bundesverfassungsschutzgesetzes (BVerfSchG), ggf. in
Verbindung mit § 3 des Gesetzes (iber den Bundesnachrichtendienst (BNDG), § 4
des Gesetzes iiber den Militarischen Abschirmdienst (MADG), §§ 110a Absatz 3,
161, 163 der Strafprozessordnung (StPO), §§ 20g Absatz 4 Satz 2 des Gesetzes
Uber das Bundeskriminalamt (BKAG) sowie § 5 Absatz 1 des Zeugenschutz-

Harmonisierungsgesetzes (ZSHG).

3. Fiir welche Personenkreise (abgesehen von Zeugen im Rahmen sogenannter
Zeugenschutzprogramme) kommen derartige MaBnahmen in Frage?

Zu 3.

Die Ausstellung von Tarnpapieren erfolgt nur zu dienstlichen Zwecken. Die Papiere
werden nur an Personen ausgegeben, die zur Nutzung bzw. Verwendung berechtigt
sind. Im Bereich der Nachrichtendienste kénnen das Mitarbeiter des BfV, des BND
und des MAD sein, in Einzelfallen auch Mitarbeiter anderer Behdrden in Amtshilfe
sowie Personen, die sonst fir die Nachrichtendienste tatig sind, im Bereich des BKA
und des ZKA deren Mitarbeiter und beauftragte Personen.

4. Ist es Landesbehérden nach Kenntnis der Bundesregierung gestattet, ohne Ab-
sprache mit dem Bund derartige Dokumente auszustellen?

Zu 4.
Ja.

5. Wo werden die Daten zu Ausweisdokumenten auf falsche Namen gespeichert,
und welche Behérden greifen darauf zu?

Zu 5.
Bei den Bundesbehérden erfolgt die Speicherung in Dateien der jeweiligen Behorde,
ein Zugriff anderer Behérden erfolgt nicht.




6. Auf welche Weise wird die Ausstellung von Ausweisdokumenten auf falsche Na-
men durch Landesbehérden an Bundesbehérden kommuniziert bzw. hierzu eine
womdglich erforderliche Genehmigung eingeholt?

Zu 6.

Die Bundesbehérden miissen keine Kenntnis tber die Ausstellung von Ausweisdo-
kumenten mit Tarnidentitaten von Landesbehérden erhalten. Es besteht kein Ge-
nehmigungsvorbehalt.

7. Inwiefern existieren hierzu gemeinsame Dateien von Bund und Léndern?

Zu’?.
Gemeinsame Dateien existieren nicht.

8. Wie viele deutsche Staatsbiirger sind nach Kenntnis der Bundesregierung derzeit

im Besitz von Urkunden oder sonstigen Dokumenten zum Aufbau oder zur Aufrecht-

erhaltung einer geanderten Identitat bzw. Tarnidentitat oder im Besitz von sogenann-
ten Alias-Passen?

a) Wie viele davon sind auf Grundlage des Zeugenschutz-Harmonisierungsgesetzes
bzw. eines der Vorgangergesetze ausgestellt worden?

b) Wie viele davon sind auf anderer Rechtsgrundlage ausgestellt worden?

Auf welcher?

Zu 8., a) und b)
Die Fragen 8, 8a und 8b werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Die Anzahl aller deutschen Staatsbiirger mit Dokumenten im Sinne der Fragestellung
ist der Bundesregierung nicht bekannt.

9. Wie viele deutsche Staatsbiirger sind seit dem Jahr 1970 auerhalb der soge-
nannten Zeugenschutzprogramme mit Urkunden oder sonstigen Dokumenten zum
Aufbau oder zur Aufrechterhaltung einer gednderten Identitit bzw. Tarnidentitat
(Ausweisdokumente, Tarnpapiere, Alias-Pésse) ausgestattet worden und von wel-
chen Behdrden (sofern keine genaue Zahl ermittelbar ist, bitte Schétzung)?



Zu 9.

Die Bundesregierung verfiigt nicht tiber die erfragten Informationen bzw. Zahlen. Ei-
ne entsprechende Statistik existiert bereits aufgrund der gesetzlich vorgeschriebe-
nen, regelmaligen Aktenaussonderung nicht.

Die ersatzweise erfragte Schatzung ist angesichts des erfragten Zeitraums von 45
Jahren sowie mangels Kenntnis der Bundesregierung liber die Zahlen in den Bun-
deslandern hochgradig unsicher und kann daher nicht abgegeben werden.

10. Werden deutsche Steuerbehérden tiber derartige gednderte Identitéten infor-
miert, um dies bei der Steuererhebung entsprechend zu beriicksichtigen? Falls nicht:
Wie wird verhindert, dass Inhaber mehrerer Identitéten diese nicht zur Steuerhinter-
ziehung nutzen?

Zu 10.

Deutsche Steuerbehérden werden nur in wenigen Ausnahmefallen tber die Verwen-
dung von Tarnpapieren informiert, da Tarnpapiere ausschlieBlich in dienstlichen Zu-
sammenhangen genutzt werden. Diese Nutzung wird durch interne Regularien der
Dienst- und Fachaufsicht kontrolliert.

11. Sollte die Ausstellung von Tarnpapieren mit der Arbeit fiir deutsche Behérden im
Zusammenhang stehen, wie lange nach Ende dieser Tétigkeit werden derartige Pa-
piere weiterhin ausgestellt?

a) Welche Griinde sind hierfiir beispielsweise malgeblich?

b) Inwiefern und in welchem Umfang werden auch nach Ende einer Téatigkeit fiir
deutsche Behérden derartige falsche Papiere weiterhin ausgestellt, um den Schutz
der Person zu gewéhrleisten?

c) Inwiefern und in welchem Umfang werden auch nach Ende einer Tatigkeit fiir
deutsche Behérden derartige falsche Papiere weiterhin ausgestellt, um mit legen-
dierten Personalien gehaltene Vermégenswerte weiterhin nutzen zu kénnen?

Antwort zu Frage 11:

Die Fragen 11, und a) bis c) werden wegen ihres Sachzusammenhands gemeinsam
beantwortet.

Ausgegebene Tarnpapiere werden grundsétzlich bei allen Bundesbehorden, die sie
ausgegeben haben, sofort eingezogen, sobald die dienstliche Notwendigkeit zur Nut-
zung entfallt oder die gesetzlich begriindete Tatigkeit beendet wird.




Die Ausstellung von Tarnpapieren verfolgt den Zweck, den Inhaber der Dokumente
oder auch andere im Sachzusammenhang gefahrdete Personen vor Schaden zu
bewahren. Der Schutzgedanke steht im direkten Zusammenhang mit der entspre-
chenden dienstlichen Tatigkeit. Im Einzelfall kann, insbesondere im Zustandigkeits-
bereich des BKA, eine Person Tarnpapiere als SchutzmaBnahme iiber den Einsatz-
zeitraum hinaus verwenden, wenn und solange Gefahrdungshinweise fiir Leib, Le-
ben oder Freiheit der mit Tarnpapieren ausgestatteten Person vorliegen. Solange
die Gefahrdungslage in diesem Fall andauert, ist auch eine neuerliche Ausstellung
von Tarndokumenten erlaubt.

12. Wie wird eine Strafverfolgung bei Begehung unter Tarnidentit:it grundsétzlich
gewaéhrleistet und umgesetzt?

Zu 12.

Die Inhaber von Tarnpapieren sind verpflichtet, sich an die geltende Rechtsordnung
zu halten. Im Falle der Zuwiderhandlung drohen sowohl! strafrechtliche als auch
dienstrechtliche Konsequenzen. Die Inhaber oder Nutzer von Tarnidentitaten werden
in den die Tarnpapiere nutzenden Beharden mit Angaben zur Klaridentitat erfasst.
Auf diese Weise kann, soweit erforderlich, eine Identifizierung zur Strafverfolgung
erfolgen.

Werden polizeiliche MaRnahmen im Aufgabenfeld des Zeugenschutzes gegen ge-
schitzte Personen durchgefiihrt, die mit einer Tarnidentitat ausgestattet sind, ist
durch technische und ablauforganisatorische Mafnahmen sichergestellt, dass die
zustandige Zeugenschutzdienststelle tiber den Sachverhalt informiert und die not-
wendige Strafverfolgung gewahrleistet wird.

13. Inwieweit sind der Bundesregierung Félle bekannt, bei denen inléndische, von
Bundes- oder Landesregierungen legendierte Personen unter falscher Identitét Straf-
taten begangen haben?

a) Bis zu welchem Jahr ist dies zurtickzuverfolgen?

b) Sofern Personen unter falscher Identitit Straftaten begangen haben, welche An-
gaben kann die Bundesregierung zum Strafvorwurf, Tatort, Tatzeitpunkt und Aus-
gang des Ermittlungsverfahrens, Strafverfahrens machen?



Zu 13.

Die Fragen 13, a) und b) werden wegen ihres Sachzusammenhands gemeinsam be-
antwortet.

Beim BND sind zwei einschlagige Strafverfahren bekannt. Ein Verfahren wurde we-
gen Betruges in Tateinheit mit Urkundenféalschung im Jahr 2000 mit einem Strafbe-
fehl (Geldstrafe) geahndet. Ein weiteres Verfahren wegen Betruges wurde im Jahr
2008 gegen Erteilung einer Auflage gemaR § 153a Absatz 1 der Strafprozessord-
nung (StPO) eingestelit.

Darliber hinaus sind der Bundesregierung keine entsprechenden Fille bekannt. Der
auskunftsfahige Bestand richtet sich nach den Vorgaben der Aktenaussonderung.

14. Inwieweit sind der Bundesregierung Félle bekannt, bei denen ausléndische, von
anderen Regierungen legendierte Personen unter falscher Identitat Straftaten be-
gangen haben?

a) Bis zu welchem Jabhr ist dies zurtickzuverfolgen?

b) Sofern Personen unter falscher Identitst Straftaten begangen haben, welche An-
gaben kann die Bundesregierung zum Strafvorwurf Tatort, Tatzeitpunkt und Aus-
gang des Ermittlungs-/Strafverfahrens machen?

Zu 14.

Die Fragen 14, a) bis b) werden wegen ihres Sachzusammenhands gemeinsam be-
antwortet.

Soweit es den Fall des Mark Kennedy bzw. Mark Stone betrifft, verweist die Bundes-
regierung auf die als ,Verschlusssache - Nur fiir den Dienstgebrauch” eingestufte,
ausfuhrliche Darstellung, Erlduterung und Bewertung des Sachverhalts durch die
Bundesregierung in der 30. Sitzung des Innenausschusses des Deutschen Bundes-
tages vom 26. Januar 2011 (Protokoll des Innenausschusses Nr. 17/30). Die in die-
ser Sitzung von dem Parlamentarischen Staatssekretér beim Bundesminister des
Innern, Dr. Ole Schréder, und dem zustandigen Préasidenten des Bundeskriminalam-
tes, JOrg Ziercke, getatigten Aussagen und Bewertungen, mit denen die Frage er-
schopfend behandelt wurde, halt die Bundesregierung weiter aufrecht. Dariiber hin-
aus sind der Bundesregierung keine entsprechenden Fille bekannt. Dabei versteht
die Bundesregierung die Frage so, dass sie sich nicht auf strafbare Agententatigkeit
als solche

(§§ 98, 99 StGB) bezieht.



15. Inwieweit werden beteiligte Behdorden, Stellen und Institutionen, die auf der
Grundlage falscher Identitéten verbindliche Verwaltungsakte erlassen oder Vertrége
abschlie3en, vor unberechtigten bzw. nicht bindenden Verwaltungsakten bzw. Ver-
trédgen geschiitzt (Kfz-Zulassungsstelle, Fihrerscheinstelle, Banken und Kreditinstitu-
te, Vermieter/innen, Arbeitgeber/innen, etc.)?

Zy15.

Inhabern von Tarndokumenten ist es gestattet, unter Legende am Rechtsverkehr
teilzunehmen. Die Nutzung einer Tarnidentitzt l4sst die Wirksamkeit von Vertragen
und Verwaltungsakten unberiihrt.

16. Was kann die Bundesregierung dazu mitteilen, welche Urkunden oder sonstigen
Dokumente generell nicht zum Aufbau oder zur Aufrechterhaltung einer gednderten
Identitét bzw. Tarnidentitat ausgestellt werden?

Zu 16.
Die Ausstellung von Tarnpapieren erfolgt entsprechend der Erforderlichkeit im kon-
kreten Einzelfall.

17. Was kann die Bundesregierung dazu mitteilen, unter welchen Umsténden und in
welchem Umfang auch Wahlbenachrichtigungen fiir Bundes- oder Landtagswahlen
zum Aufbau oder zur Aufrechterhaltung einer geanderten Identitat bzw. Tamidentitét
ausgestellt werden?

Zu 17.

Sobald die einwohnermelderechtliche Erfassung im Melderegister erfolgt ist und da-
mit systemtechnisch ein Wohnsitz generiert wurde, erfolgt bei anstehenden Bundes-,
Landes- und Kommunalwahlen die Ausstellung einer Wahlbenachrichtigung.

Dieser Prozess wird automatisch gesteuert. Er dient nicht zum Aufbau und zur
Aufrechterhaltung einer geanderten Identitat/Tarnidentitst.

18. Wie viele ausléndische Staatsbiirger sind derzeit im Besitz von durch deutsche
Behdrden ausgesteliten Urkunden oder sonstigen Dokumenten zum Aufbau oder zur
Aufrechterhaltung einer geénderten Identitat/Tamidentitit?



Zu 18.
Der Bundesregierung liegen hierzu keine Informationen bzw. Zahlen vor. Im Hinblick
auf die Aktenaussonderung wird auf die Antwort zu F rage 13 verwiesen.

19. Wie viele ausléndische Staatsblirger sind seit dem Jahr 1970 durch deutsche
Behdrden mit Urkunden oder sonstigen Dokumenten zum Aufbau oder zur Aufrecht-
erhaltung einer gednderten Identitat bzw. Tarnidentitét mit Ausweisdokumenten bzw.
Tampapieren versorgt worden, und von welchen Behérden (sofern keine genaue
Zahl ermittelbar ist, bitte schétzen)?

Zu 19.

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Informationen bzw. Zahlen vor. Dies ist un-
ter anderem durch die gesetzlich vorgeschriebene Aktenaussonderung begriindet.
Im Hinblick auf die erfragte Schatzung wird auf die Antwort zu Frage 9 verwiesen.



